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Resumo: O contexto de aplicagdo da justica de transi¢ao no Brasil ¢ fortemente marcado,
desde o ano de 2010, pela existéncia de diretivas dissonantes quanto a validade da Lei n°
6.683/79 — “Lei de Anistia” — nos ambitos nacional e internacional, representados,
respectivamente, pelo julgamento da ADPF n° 153 no Supremo Tribunal Federal e pela
sentenca do Caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Busca-se, no presente trabalho, esclarecer as consequéncias da sentenca
condenatoria internacional no direito interno brasileiro e no sistema nacional de politicas
publicas orientadas para a justica de transi¢do no pais. Para tanto, vale-se da consulta
bibliografica da producdo cientifica no tema, de atos processuais e de documentos de
governo. Nota-se, ao final, uma clara mudanca da postura estatal na segunda década do
século XXI, possivelmente atribuivel ao poder de constrangimento internacional da
sentenga, mesmo que ainda limitada por obstaculos de natureza politica, oriundos,
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predominantemente, da resisténcia do Poder Judicidrio na flexibilizacdo de sua
interpretacdo da Lei de Anistia.

Palavras-chave: Justica de transicdo; Lei de Anistia; Controle de constitucionalidade;
Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil.

LEGAL REGIME OF THE BRAZILIAN AMNESTY LAW IN LIGHT OF THE
1988 CONSTITUTION AND THE AMERICAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS: TENSIONS AND CONTRADICTIONS

Abstract: Since 2010, the context of the application of transitional justice in Brazil has
been strongly marked by the existence of dissonant directives regarding the validity of
Law No. 6.683/79 - the “Amnesty Law” - in the national and international spheres,
represented, respectively, by the judgment of ADPF No. 153 in the Brazilian Federal
Supreme Court and the judgment in the case of Gomes Lund and Others vs. Brazil in the
Inter-American Court of Human Rights. This paper seeks to clarify the consequences of
the international condemnatory ruling on Brazilian domestic law and the national system
of public policies geared towards transitional justice in the country. To this end, it makes
use of bibliographic consultation of scientific production on the subject, procedural acts
and official state documents. In conclusion, there has been a clear change in the state's
stance in the second decade of the 21st century, possibly attributable to the international
constraining power of the sentence, even if it is still limited by obstacles of a political
nature, predominantly stemming from the Judiciary's resistance to making its
interpretation of the Amnesty Law more flexible.

Keywords: Transitional justice; Amnesty Law; Constitutionality control; Case of Gomes
Lund et al. v. Brazil.
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1. Introducio

O periodo de governanga militar experienciado pelo Brasil de 1964 a 1985 deixou
profundas fraturas nos tecidos social e politico. Como legado, tal periodo deixou a
fragilidade e necessidade de reconstrucdo das instituicdes democraticas em razdo da
ocorréncia de um golpe de Estado e um passado de atentados aos direitos humanos de
civis como parte de uma politica de governo.

Tal historico deixa o fardo de seu enfrentamento para os governos que o sucedem,
no caso brasileiro, democraticos. As medidas justransicionais adotadas pelo Brasil,
todavia, muito em razdo da forma predominante e excessivamente reconciliatoria com
que se deu a transi¢do para a democracia, ndo foram caracterizadas pelo compromisso
com o tripé memoria-verdade-justi¢a definidor da justica de transi¢do. A anistia bilateral
e absoluta brasileira foi objeto de rechaco por instituicdes nacionais e internacionais,
exemplificado pelo ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153, por parte da Ordem dos Advogados do Brasil, perante o Supremo
Tribunal Federal e pela sentenca condenatdria do pais emitida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil. Este rechago nao foi
acompanhado em larga escala pela instdncia interna que poderia transforma-lo em
direcionamento imperativo e vinculante: o Judiciério brasileiro.

Este artigo parte destas experi€ncias concretas, portanto, para debrugar-se sobre a
concorréncia de forcas que se impde entre disposicdes de direito interno a nivel
constitucional e sentencas de autoria de organismos internacionais. Vai além e busca
identificar uma eventual altera¢do de principios da administragdo publica no que tange as
politicas publicas transicionais apds a publicagdo da sentenga da Corte. Para este fim, se
vale da analise detida dos elementos que margeiam a controvérsia e que sdo fundamentais
para sua compreensdo: o conceito € a operacdo da justica de transicdo, a figura
emblematica da Lei de Anistia e atos do curso processual da ADPF n° 153 e do Caso
Gomes Lund e Outros vs. Brasil.

2. Justica de transicido: conceptualizacio e aplicacio na praxis

A fim de esclarecer as premissas aqui adotadas e assentar o significado
depreendido de um termo que serd repetidamente trazido a tona no presente trabalho, qual
seja, o de ‘justica de transi¢do’, delineiam-se nesta se¢do os contornos do conceito, a
partir da descricdo das frentes de trabalho que deve observar para sua efetiva operacao.
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A expressdo ‘justica de transicdo’ dotou-se de maior relevancia no cendario
internacional a partir das ultimas décadas do século XX, periodo marcado pela queda de
regimes ditatoriais que ja denotavam claros sinais de esgotamento (QUINALHA 2012,
p.22), como na América Latina (Brasil, Argentina, Chile etc.) e no sul europeu, a exemplo
de Portugal. Surgem, nesse momento de inflexdes politicas, duas disciplinas que
passariam a compor mais tarde a ci€ncia mais abrangente dos democratization studies
(GUILHOT; SCHMITTER, 2000, p. 615): a transitologia e a consolidologia, dedicadas,
respectivamente, ao estudo das inflamacdes sociais e politicas particulares a ocasido da
transi¢do e dos artificios de restauracdo democratica (VITULLO, 2001, p. 1).

O desenvolvimento da transitologia e a observagdo empirica das experiéncias
internacionais nos trazem o conhecimento de que as transi¢des politicas sdo fendomenos
historicos abertos, notadamente marcados pelo carater de incerteza. Por aliarem diversos
fatores, estarem sujeitas a pressdes internacionais e ndo serem passiveis de uma analise
bidimensional, as transi¢des politicas podem seguir uma variedade de destinos que nem
sempre desembocam na democracia (O’DONNELL; SCHMITTER, 1988, p. 22) e
ocorrer mediante uma multiplicidade de formas de organizag¢do dos atores estratégicos
envolvidos.

Dentro desta vasta gama de possibilidades que podem ditar o curso da transicao,
a forma negociada, isto €, processual, gradativa e de natureza menos revolucionaria que
institucional, ¢ historicamente a mais acatada (QUINALHA, 2012, 28), e tem como
simbolo certo protagonismo das elites na condugdo da transi¢do. Essas elites devem ser
compreendidas em sentido amplo, caracterizando tanto grupos seletos de artistas e
intelectuais que primeiro difundem os ideais antiautoritarios quanto a propria ala
governista considerada “moderada” (na classifica¢do entre “moderados” e “linhas-duras”
proposta por O’Donnell e Schmitter) que participa dos espagos de debate para
estabelecimento do novo governo. O’Donnell e Schmitter descrevem esse elitismo como
o privilégio das negociagdes entre os setores considerados ‘brandos’ entre governistas e
opositores, relegando a existéncia dos ditos ‘radicais’ — grupos sociais demandando
transi¢des profundas em pouco tempo e militares defensores cegos do aparato ditatorial
—a margem dos acordos e deliberagdes tratados pelos ‘moderados’. O modelo negociado
de transicdo se d4, portanto, a partir de uma série de concessoes, flexibilizagdes de
demandas e celebragdes de acordos da qual participam tanto entidades civis organizadas
quanto representantes do governo.

Foi este 0 modelo em grande medida seguido no caso brasileiro, inferéncia que se
faz ao observar o processo de edicdo da Lei n® 6.683/79 — “Lei de Anistia” —, mais
aprofundadamente abordada na 2* se¢do do presente trabalho.

Compreendida a ideia que se tem de transi¢do politica e a dindmica de seu
funcionamento, partimos para o esclarecimento do conceito de justi¢a de transi¢do como
adotado neste trabalho. Surgida por influéncia da ascensdo da transitologia e da
consolidologia e a partir da demanda pelo processamento dos horrores ocorridos durante
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os recém-caidos governos autoritarios (TEITEL, 2000, p. 3), a justica de transi¢cdo
pressupoe o deslocamento da violéncia para o passado e a necessidade de que o Estado
novo a enderece, reverta ou mitigue suas consequéncias e se posicione publicamente em
contrariedade aos abusos cometidos pelos que no passado ocupavam suas cadeiras
(OSMO, 2014, p. 25).

Referido enderecamento se da pelas vias de quatro eixos conhecidos: i) divulgacao
da verdade; ii) aplicacdo da justica penal aos responsaveis; iii) reparacao das vitimas; e
iv) reformas institucionais. A justica de transi¢cdo extrapola o campo unicamente
contencioso, que se restringiria a reparacdo civil dos danos e a persecugdo criminal dos
responsaveis por violagdes aos direitos humanos. O reconhecimento da falha do Estado
ndo se esgota no Direito, mas sim constitui-se como ramo autonomo a este e dotado de
interdisciplinaridade com a Historia, a Administragdo Publica, a Gestdo de Politicas
Publicas e demais ciéncias do Estado.

A frente de divulgacdo da verdade se efetiva, na maior parte dos casos, pela
instalacdo de comissdes da verdade, mas deve abranger também a abertura dos arquivos
das instituicdes atuantes no periodo ditatorial em questdo. A figura das comissdes da
verdade ndo raro € criticada por servir, em muitos casos, como uma mera substituta da
persecu¢do penal, como se o cumprimento de sua razdo de ser se desse apenas com a
ampla investigacdo e divulgacao dos fatos, sem conexdo com outros eixos que compdem
o organismo justransicional. Ruti Teitel (2000, p. 88) descreve que as comissdes da
verdade por vezes se estruturam de forma isolada em que a busca da verdade figura como
fim ultimo, entretanto, estas devem posturar-se aliadas a demanda de punic¢do, servindo,
assim, como fase apuratéria que definiria se hd ou ndo lastro para o inicio de uma
persecucdo penal. Dentro de um cenario transicional, a comissdo da verdade deve atuar,

portanto, de maneira a reunir informagdes e indicios suficientes para o oferecimento de
denuncias penais relativas a esses acontecimentos pelo Ministério Publico.

Tais dentincias constituem o primeiro passo para efetivagdo da justica criminal,
segundo eixo do aparato transicional. Esta frente objetiva, a partir da instalacdo de
processos judiciais, direcionar a memoria coletiva para o reconhecimento das violagdes
sistematizadas aos direitos humanos ocorridas no passado. Esse direcionamento da
memoria ocorre pelo carater de ‘atestado’ de reconhecimento da falha das antigas gestdes
que assume o processo judicial, comprometendo-se com a preservagdo da memoria da
violéncia, que se traduz, agora, em verdade juridica.

A capacidade do litigio de guiar o imaginario social a respeito da ditadura é,
todavia, limitada pela sua propria natureza processual (OSMO, 2014, p. 40). A acepgao
individual em que ¢ compreendido o processo, isto €, o fato de que o que se litiga faz
coisa julgada e fixa entendimentos somente no que diz respeito ao caso e ao réu especifico
que se julga, ndo incorpora em si a dimensdo social e transindividual da barbarie que
objetiva se enfrentar. Em vista disso e para que resulte de fato em efeitos na estruturagdo
da consciéncia social, a justica penal deve ser parte de um esforco da Administragdo
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Publica pela persecucdo organizada e abrangente dos responsaveis penais, assessorada
pelas conclusdes tomadas em sede das comissdes da verdade e ndo de forma limitada a
poucos nomes de peso politico e simbdlico.

O termo ‘reparagdo’, que nomeia o terceiro eixo da justi¢a de transi¢ao, deve ser
compreendido para além da ideia de pagamento de indenizag¢des em dinheiro e restituicao
do dano causado, tipica do Direito Civil. Num contexto de transi¢do politica, o termo
adquire as dimensdes de restituicdo (restabelecimento da situacdo em que a vitima se
encontrava antes da intervencdo do Estado — pode compreender restitui¢ao de emprego,
cidadania, direitos politicos etc.), compensac¢do (indenizagdo em dinheiro por danos
sofridos e passiveis de reparagdo por esta via), reabilitacdo (prestacdo de medidas de
aten¢do social — amparo juridico profissional, psicolégico, médico etc.) e garantias de
ndo repeticdo (englobam tanto pedidos de desculpas oficiais quanto garantias de coisa
julgada, mog¢des de desagravo, entre outros), enumeradas por De Greiff (2010, p. 43-44).
Como veremos adiante na 4* secdo deste artigo, este eixo foi o que contou com maior
investimento e que melhor se desenvolveu no Brasil.

De importancia impar na consolida¢ao do Estado Democratico de Direito no pos-
ditadura sdo as reformas institucionais, que compdem o quarto eixo da justica de transi¢cao
e visam a criacdo de barreiras a repeti¢do da conjunc¢ao de fatores que no passado resultou
na tomada do poder pelas forcas militares e na estruturacdo do aparato de repressdo
politica. Relatorio do International Center for Transitional Justice (in: DE GREIFF;
MAYER-RIECKH, 2007) esclarece que tais reformas devem ser orientadas para o
fortalecimento da transparéncia, legitimidade, autonomia funcional e capacidade
representativa na democracia que se restabelece, e, para este fim, enumera exemplos de
medidas que podem ser tomadas: a criacdo de 6rgdos de controle interno nas instituigdes
da Administracdo Publica e fluxos de fiscalizagdo cruzada entre tais instituigdes, o
afastamento de agentes estatais anteriormente envolvidos nas atividades do regime
ditatorial, politicas de desarmamento e desmilitariza¢do da sociedade e subordinacdo das
For¢as Armadas a instdncia ou ministério superior. Neste contexto, destaca-se a
vinculacdo do Exército brasileiro ao governo civil na esfera do Ministério da Defesa,
prevista na Constitui¢do Federal de 1988.

Segundo Guerra (2019, p. 48) dentre todas as frentes listadas, as reformas seguem
sendo a de menos expressiva aplicagdo no cendrio internacional. Muitos paises adotaram
abordagens menos comprometidas com a reversao de suas estruturas ditatoriais, de forma
que, ainda hoje, o artificio de que mais frequentemente se valem para lidar com seus
historicos autoritarios ¢ a promulgagdo de leis de anistia. Tal instituto pode representar
uma variedade de intengdes no processo transicional de uma nagdo — fato ¢ que o
exemplar brasileiro, como se vera a seguir, possibilitou a concessao de indultos e perddes
judiciais a agentes de Estado responsaveis por crimes de lesa-humanidade sob o pretexto
da inconveniéncia do revisionismo e da responsabiliza¢do penal, dada a imutabilidade do
passado.
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3. Género e figuracao do instituto da lei de anistia no caso brasileiro

3.1. Experiéncias argentina e chilena

Das dezenove nacdes latino-americanas que passaram por transi¢des politicas,
dezesseis o fizeram com o auxilio de leis de anistia (SIKKINK; WALLING, 2007, p. 44).
A entrada de uma lei de anistia no curso de uma transi¢ao traz consigo uma entonagao de
“pacificacdo nacional” que reflete o estado de degradacdo da interagdo entre diferentes
classes sociais ao final de um periodo calamitoso.

Figura de papel ambiguo, a lei de anistia ¢ defendida por muitos que buscam a
legitimidade para sua promulgacdo como a tnica alternativa alcangéavel para a conciliagao
nacional € o restabelecimento da harmonia social. Paralelamente, o cenario de
impunidade que pode criar ao conceder perddes judiciais a crimes do Estado sendo este
o detentor do monopo6lio da violéncia ¢ comumente rechacado pela jurisdicdo
internacional, como se verifica nos casos Carmen Aguiar Lapaco vs. Argentina, La
Cantuta vs. Peru, Barrios Altos vs. Peru e Almonacid-Arellano et. al vs. Chile, da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos quais esta julgou como
incompativeis as leis de anistia dos respectivos paises com as disposi¢des da Convengao
Americana de Direitos Humanos sobre promo¢ao da memoria, da verdade e da justica
(OLIVEIRA, 2018, p. 2). Anistias penais absolutas e modalidades similares sao
reconhecidas por uns, portanto, como instrumentos de justica de transicao, e, por outros,
como obstaculos a realizagdo desta justica (MEZAROBBA, 2009, p. 41).

Em paises vizinhos ao Brasil que possuem historicos ditatoriais similares, as leis
de anistia foram afastadas do ordenamento juridico apos uma série de reinterpretacdes
legais ou jurisprudenciais. Na Argentina, a Lei n® 22.924/1983 — “Lei de Pacificagao
Nacional” —, que extinguia a totalidade dos processos cujos objetos fossem crimes
cometidos na tentativa de frear “agdes terroristas”, a Lei n® 23.492/1986 — “Lei do Ponto
Final” —, que determinava um prazo de 60 dias para ajuizamento de agdo e citacdo dos
acusados por detencdes ilegais, torturas e assassinatos durante a ditadura, sob pena de
caducidade do direito de ingressar com agdo, e a Lei n® 23.521/1987 — “Lei da Obediéncia
Devida” —, que fixava a tese de que os crimes cometidos por oficiais do Estado contra a
populacao civil em prol da manuten¢do do regime foram fruto de obediéncia hierarquica
inexoravel e em estrito cumprimento de ordens, foram revogadas pelas Leis n® 23.040/83
e 25.779/03, promulgadas nos governos de Raul Alfonsin e Néstor Kirchner,
respectivamente. Tal revogacdo foi endossada pela Corte Suprema de Justica da Nagdo
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Argentina* que, em 2005, se posicionou a favor da inconstitucionalidade das leis
conhecidas como “leis da impunidade”.

Inflexdo similar ocorreu no Chile, todavia conduzida pela autonomia do
Judicidrio. O Decreto-Lei n® 2.191/1978, que anistiava crimes cometidos por agentes
publicos durante o estado de sitio em vigor no pais entre 1973 e 1978, ainda estd
formalmente em vigor. Entretanto, desde sua promulgacdo, a Suprema Corte do Chile
vem flexibilizando notavelmente a aplicacdo da normativa, tendo entendimento
consolidado no sentido de que esta ndo incide sobre crimes de lesa-humanidade. Esta
mudanca de postura da instdncia maxima do Poder Judicidrio chileno foi o que
possibilitou o processamento judicial das arbitrariedades cometidas na gestao de Augusto
Pinochet.

3.2. Fungdo e interpretacao da Lei n® 6.683/79 na transi¢do democratica brasileira

A Lei n® 6.683/1979 — “Lei de Anistia” —, foi promulgada ainda na vigéncia do
regime militar, trazendo consigo o papel de simbolo da reconciliagdo nacional. Tem seu
escopo delimitado logo em seu art. 1°:

Art. 1°. E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos ¢ aos servidores da Administra¢io Direta e Indireta, de
fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagio politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal.
(BRASIL, 1979) (grifo nosso)

# CSIN, Simén, Julio Héctor y Otros s/ privacion ilegitima de la libertad, etc. Causa n. 17.768, decisio de
14 jun. 2005, paragrafo 16.
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A expressdo “crimes politicos ou conexos com estes”, disposta no caput do artigo,
instaurou grande controvérsia juridica pois abriu margem para que o Judicidrio a
interpretasse de maneira a incluir em seu escopo a anistia de crimes comuns — dentre os
quais homicidio, tortura, lesdo corporal, ocultacdo de cadaver — praticados por agentes
publicos na época em ‘resposta’ a crimes politicos cometidos pela oposi¢do. Como
resultado, tem-se o posicionamento, adotado até os dias atuais, de que todos os crimes do
regime seriam conexos aos crimes politicos de resisténcia (ABRAO, 2011, p. 5).

Nesta ocasido, o legislador se apropriou da figura da conexdo criminal, oriunda
do Direito Penal, para dar corpo a uma manobra hermenéutica que driblasse o
processamento judicial da violéncia de Estado. Tal emprego sofreria, posteriormente e
como ainda evidenciado no presente artigo, tentativa frustrada de reversdo perante o
Supremo Tribunal Federal na ocasido da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153.

Ainda que culminasse na anistia das violagdes perpetradas pelas For¢as Armadas,
a Lei de Anistia contou com abundante apoio popular a época de sua promulgacgdo. Esta
ambiguidade se deve ao fato de que a Lei se constituiu também como um diploma
reparador (ABRAO, 2011, p. 2): prevé a restitui¢io dos empregos para civis afastados de
seus oficios por represalia politica e de mecanismos para declaracdo de auséncia de pessoa
desaparecida de seu domicilio, respectivamente, nos arts. 3° e 6° da Lei, bem como a
restituicdo dos direitos politicos daqueles que os tiveram suspensos durante a ditadura,
nos termos de seu art. 1°. Nota-se, assim, que as reivindicagdes dos perseguidos politicos
também foram, em certa medida, contempladas na redacdo da Lei de Anistia.

Ressalva-se, entretanto, que a redagdo bilateral da Lei de Anistia — isto &, que
beneficiava tanto militares acusados de crimes de lesa-humanidade quanto civis que
houvessem ‘perturbado a ordem publica’ — ndo constava do primeiro projeto de lei
apresentado, e foi incluida posteriormente em razao do intenso clamor popular pela anistia
dos exilados, presos politicos e demais lesados pelo regime, sem incluir o perdao aos
agentes de Estado nas demandas dos protestos. Greco (2009, p. 203) assevera que o que
houve foi uma apropriagao, por parte do governo, do lema que deu corpo as manifestagdes
da sociedade em prol da anistia: o da anistia ampla, geral e irrestrita, utilizado em
referéncia aos civis combatentes, ¢ ndo aos agentes do governo. O apoderamento da
ambiguidade e do teor generalista do mote social se deu a fim de atribuir ao processo
transicional certa fei¢ao de acordo, corroborando para a tese de que a anistia bilateral seria
o unico caminho que levasse a pacificagdo nacional e a segura transicao democratica.

O periodo de edicdo da Lei de Anistia, marco temporal mais emblematico da
transi¢do democratica brasileira, materializou, como se observa, a flexdo entre as
demandas muitas vezes contraditorias de setores sociais que estiveram em confronto
durante toda a vigéncia do regime. A bilateralizagdo da redagdo da Lei, todavia,
considerando a detencdo do monopolio do uso da forga bruta, da violéncia e do poder de
policia pela Administracdo Publica, abre brecha para um cenario de impunidade que ndo
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se esgota em si mesmo, mas reverbera no estabelecimento de uma politica sistematizada
de esquecimento que atinge uma dimensdo coletiva e social e extrapola condenacdes
individuais. A apropriagdo do lema que sintetizou as demandas dos grupos de civis e
perseguidos politicos para tornar absoluta a anistia ¢ indicio do pleno poder de
representacdo de que gozou a cupula militar nos espagos de deliberagdo e minutagem da
Lei.

Essa manifesta¢dao do poder ditatorial ainda sobre o proprio processo de transicao
democratica brasileira ¢ sintoma das caracteristicas que levaram Samuel Huntington a
cunhar o termo ‘transi¢do por transformacdo’, se referindo a experiéncia do Brasil, para
definir casos em que a transi¢do se da de tal forma que se tornam nebulosos os limites
entre o fim de uma ditadura e o inicio do governo que a sucede. A transicdo por
transformacdo ocorre pela utilizagdo em demasia do modelo negociado de sua conducao,
em que os regimes caem detendo, ainda, certa popularidade e senso de legitimidade
perante a populacdo. Tal popularidade foi garantida no Brasil pelo chamado ‘milagre
econdmico’ (LAFER, 1978, p. 74), periodo em que o pais atingiu indices de
desenvolvimento econdomico até entdo sem precedentes na histéria do pais durante o
governo de Emilio Garrastazu Médici (1969 - 1974), resultado da politica
desenvolvimentista adotada pelos lideres ditatoriais anteriores.

Foi privilegiada, portanto, a l6gica da autoanistia — onde ocorre, ainda na vigéncia
ditatorial, o esfor¢o de institui¢des governamentais em prol do encobrimento das
violagdes aos direitos humanos cometidas por elas no periodo que se passou. Samuel
Huntington, assim, sintetiza:

Os que estio no poder no regime autoritario assumem a lideranca e
desempenham o papel decisivo no fim desse regime e na mudanga para
um sistema democratico. [...] isso ocorreu em regimes militares bem
estabelecidos, nos quais os governos controlavam claramente os meios de
coer¢do ¢ tinham sucesso no ponto de vista econdémico, como Espanha,
Brasil, Taiwan, México e, em comparacdo com outros estados comunistas, a
Hungria." [...] "No Brasil, [...], o Presidente Geisel determinou que a mudanga
politica deveria ser 'gradual, lenta e segura'. [...] De fato, os presidentes Geisel
e Figueiredo seguiram uma politica de dois passos para frente e um para tras.
O resultado foi uma democratizacdo rasteira, na qual o controle do
governo sobre o processo nunca foi seriamente desafiado.
(HUNTINGTON, 1993, p. 26) (grifo nosso) (traducio nossa)’

> [...] those in power in the authoritarian regime take the lead and play the decisive role in ending that
regime and changing into a democratic system. [...] it occurred in well-established military regimes where
governments clearly controlled the ultimate means of coercion vis-a-vis authoritarian systems that had
been successful economically, such as Spain, Brazil, Taiwan, Mexico, and, compared to other communist
states, Hungary. [...] In Brazil, [...], President Geisel determined that political change was to be ‘gradual,
slow, and sure’. [...] In effect, Presidents Geisel and Figueiredo followed a two-step forward, one-step
backward policy. The result was a creeping democratization in which the control of the government over
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4. O julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
153 e 0 descompasso com a sentenca do Caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil

4.1. Status hierarquico observado pelos tratados e convengdes internacionais no
ordenamento juridico brasileiro

A fim de criar terreno para a compreensdo da controvérsia juridica estabelecida
entre a validade da Lei de Anistia no plano constitucional e a sua adequagdo a tratados
internacionais internalizados pelo direito brasileiro que sera trabalhada nesta segdo,
importa expor o conjunto normativo que atualmente rege tal internalizacao no Brasil.

A Emenda Constitucional n® 45/04 anexou ao art. 5° da Constituicdo Federal seu
§3°, que vigora com a seguinte redacgao:

§3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (BRASIL, 1988)

Nota-se que tanto tratados internacionais que disciplinam direitos humanos quanto
os que ndo tratam desta matéria observam procedimento de incorporagdo ao ordenamento
juridico interno definido no art. 49, I, da Constitui¢cdo Federal, composto por assinatura
do respectivo tratado, deliberagdo e aprovagdo de seu texto em forma de Decreto
Legislativo pelo Congresso Nacional, ratificagdo e promulgacdo por meio de Decreto
Executivo expedido pelo Presidente da Republica (ZAMBONI, 2010).

Somente os que definem e regulam direitos fundamentais e se submetem ao
quorum e procedimento qualificados descritos no art. 5°, §3°, agregardo ao ordenamento
juridico, entretanto, com status de norma constitucional. Com o advento da Emenda n°
45/04, vem a tona uma importante interrogagdo: qual é, portanto, o substrato ocupado na
hierarquia constitucional por tratados internacionais sobre direitos humanos que tenham
sido incorporados no ordenamento juridico brasileiro antes da elevagao constitucional dos

the process was never seriously challenged. (HUNTINGTON, Samuel. The third wave. Oklahoma:
Oklahoma University Press, 1993, p. 124-126)
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que sigam o procedimento especial proposto pela Emenda, a exemplo da Convengao
Americana de Direitos Humanos?

O Supremo Tribunal Federal vem entendendo, ndo sem divergéncias internas, por
ndo posicionar tais tratados no campo da infraconstitucionalidade pura e simples,
dividindo espago com leis ordinarias, nem situa-los no mesmo nivel hierdrquico das
demais disposi¢des constitucionais. A eles foi conferida a supralegalidade (ALMEIDA,
2012, p. 16), grau intermediario que vigora acima de todo o conjunto de leis ordindrias,
mas ainda abaixo da Constituicdo. Faz-se notar, por tal compreensdo do Supremo, que a
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, incorporada ao direito interno brasileiro em
6 de novembro de 1992, antes do advento da Emenda Constitucional n® 45/04, possui
status hierdrquico supralegal e, portanto, superior ao da Lei de Anistia, lei ordinaria
federal.

4.2. Anélise da acdo judicial deflagrada pela ADPF n° 153

Fruto de audiéncia publica promovida em julho de 2008 pelos ministros da Justica
e dos Direitos Humanos do governo de Luiz In4cio Lula da Silva vigente na época,
ocorrida sem a presenca das Forgas Armadas, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 153 foi ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil em outubro
daquele mesmo ano.

Nao almejou a declaracdo absoluta de inconstitucionalidade de todo o texto da Lei
de Anistia, mas sim uma modifica¢do da orientagdo interpretativa dada ao art. 1° da Lei,
para que seja posta em conformidade com a Constituicao de 1988 (VENTURA, 2010, p.
2).

Materializa esta queixa questionando o enunciado do art. 1°, 1°, da Lei, que estende a
anistia a crimes de qualquer natureza decorrentes de motivagdes politicas ou cujas causas
se relacionem com estas. O efeito pratico do dispositivo € o de justificar o perdao judicial
de crimes de lesa-humanidade praticados em nome e pelo Estado durante a ditadura
devido ao conflito estabelecido entre a oposicdo politica e as forcas governistas. O
dispositivo levantado pela OAB como referencial de controle de constitucionalidade ¢ o
art. 5°, XLIII, da Constitui¢do de 1988, que dispde que

A lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo ¢ os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem. (BRASIL,
1988) (grifo nosso)
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A OAB se insurgiu contra o estabelecimento deste lapso temporal cinzento que
impossibilita a persecucdo penal de crimes nele cometidos, dado o carater estatal e a
gravidade propria de que se revestem, e a constitucionalmente expressa insuscetibilidade
de anistia que recai sobre tais atos. Também questiona o emprego do termo “crimes
conexos” pelo legislador, uma vez que a conexdo, conceito de direito processual penal
emprestado a edicdo da Lei de Anistia, tem como Unico efeito a unificacdo da
competéncia de julgamento, sem qualquer consequéncia de direito material. Defende a
OAB que nao ¢ concebivel a conexado entre crimes politicos cometidos por opositores do
regime e crimes comuns praticados contra estes, pois ndo ha que se dizer em paralelo
entre atos individuais de autoria civil e torturas, sequestros, exilios, agressoes,
assassinatos e demais viola¢des aos direitos humanos tomadas como parte de uma politica
de Estado. Sobre isso, bem resume Ventura (2010, p. 15): “até um ato isolado, sob
aparéncia de um crime comum, pode tornar-se um crime contra a humanidade, por sua
vincula¢do a um ‘programa criminoso’”.

Em 29 de abril de 2010, entretanto, o Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do
Ministro Eros Grau, julgou improcedente a ADPF n° 153. Argumentou que deveria ser
respeitado (ou santificado) o contexto politico do momento de edi¢ao da Lei n°® 6.683/79,
em que esta se viu inexoravelmente necessaria dada a conjung¢ao de forgas e demandas de
diferentes setores que materializou e satisfez. Afastou também a existéncia de contradi¢ao
entre o art. 1°, §1°, da Lei e o art. 5°, XLIII, da Constituicao de 1988, aduzindo que tal lei
precede a edicdo do inciso, ignorando em absoluto o cumprimento do critério da
adequagdo de um texto legal ao regime juridico de uma nova constitui¢do para por ele ser
recepcionado. Por fim, suscitou que o pleito da OAB, caso atendido, atentaria contra o
principio da irretroatividade da lei penal, positivado no art. 5°, XL, da CF/88. Na
concepgdo do relator, voltar atrds na interpretacao da Lei de Anistia seria desperceber o

valor daqueles que lutaram ‘dignamente’ pela anistia, em espécie de venire contra factum
proprium.

Ao sobrepor o momento historico de promulgacdo da Lei de Anistia a afericao de
conformidade da Lei com o sistema legal de uma nova Constitui¢do, Grau estabelece uma
relacdo de continuidade entre o Estado ditatorial e o democratico, que parte da premissa
de assunco da legitimidade desse. E manifestagio do que Ventura (2010, p. 21) nomeia
de “Direito da ditadura”, espécie de simulacro de sistema normativo fundado em bases
ilegitimas e de dificil desmonte quando da transi¢do para um governo democréatico. Cria-
se, portanto, uma ideia equivocada de que o ordenamento juridico imposto pelo regime
militar era amparado pelas no¢des de validade juridica e faria parte de um processo
democratico e lidimo, a ponto de ter textos legais de seu tempo artificialmente
recepcionados pelos moldes juridicos da nova Constituicdo democratica, ndo pela
compatibilidade com seus principios fundantes, mas sim pela intocabilidade forjada do
contexto de seus processos legislativos.

Tal intocabilidade deriva em muito do poderio politico detido pela classe militar
em 1979, 2010 e ainda atualmente, desencorajando o revisionismo histérico dos anos de
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‘abertura lenta, gradual e segura’, nas palavras do ex-ditador Ernesto Geisel. A conclusio
de que a soberania militar foi usada também como moeda de troca no processo de edi¢cdo
da Lei de Anistia esta presente em citacdo trazida pelo proprio Ministro Eros Grau em
seu voto, nas palavras de Dalmo Dallari de Abreu:

No6s sabiamos que seria inevitavel aceitar limitacdes e admitir que
criminosos participantes do governo ou protegidos por ele escapassem da
punicio que mereciam por justica, mas consideravamos conveniente aceitar
essa distor¢do, pelo beneficio que resultaria aos perseguidos e as suas familias
e pela perspectiva de que teriamos ao nosso lado companheiros de indiscutivel
vocagdo democratica e amadurecidos pela experiéncia” [...] “A ideia inicial de
anistia era muito genérica e resultou no lema ‘anistia ampla, geral e irrestrita’,
mas logo se percebeu que seria necessaria uma confrontacao de propostas, pois
os que ainda mantinham o comando politico logo admitiram que seria
impossivel ignorar as propostas dos democratas, mas perceberam que uma
superioridade de forcas lhes dava um poder de negociacio e cuidaram de
usar a ideia generosa de anistia para dizer que nio seria justo beneficiar
somente presos politicos e exilados, devendo-se dar garantia de
impunidade aqueles que, segundo eles, movidos por objetivos patriéticos
e para defender o Brasil do perigo comunista, tinham combatido a
subversio, prendendo e torturando os inimigos do regime. (DALLARI. In.:
Brasil, 2010) (grifo nosso)

Mais de trinta anos depois e ja4 com uma democracia plena em vigor, ndo deveria
prosperar a obstaculiza¢dao da reversdo da impunidade da classe militar imposta durante
os anos de transi¢do democratica pelos mandantes do governo, como que num ato de

naturalizacdo e quase legitimagdo da ameaga da forga bruta como estratégia de
determinagdo da anistia penal militar. Este entendimento fixa a ditadura e a democracia
como contiguas numa linha temporal e de direito onde a validade do que foi produzido
quando ausentes as garantias do Estado Democratico de Direito ndo ¢ questionada.

A OAB interpos embargos de declaragdo sobre a decisdo do STF que declarou
improcedente a Argui¢do. Em 2021, em razao da aposentadoria do ex-Ministro Eros Grau,
relator original do caso, o processo foi redistribuido para relatoria do Ministro Dias
Toffoli, e o recurso segue sem julgamento até o presente momento.

4.3. A condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

Em 07 de agosto de 1995, foi apresentada pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional e pela organiza¢do ndo governamental Human Rights Watch/Americas a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos uma peti¢ao inicial de dentincia do Brasil
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pela omissdo estatal no empreendimento de medidas de efetiva justica de transicdo. Em
06 de marco de 2001, a Comissdo reconheceu a validade da demanda pela emissdao do
Relatério de Admissibilidade n° 33/2001 e, em 31 de outubro de 2008, aprovou o
Relatério de Mérito n° 91/2008, dispondo de uma série de recomendagdes para
cumprimento por parte do Estado brasileiro objetivando refrear o cenario de impunidade
e a politica de esquecimento em curso no pais. Dilatado duas vezes, o prazo para execu¢ao
chegou ao fim com a conclusdo de que ndo houve uma implementagado satisfatoria das
medidas exigidas.

Como resultado, em 26 de marco de 2009, o caso se transformou em denuncia
oferecida a Corte Interamericana de Direitos Humanos, instancia guardia do cumprimento
da Convenc¢do Americana (ou Pacto de Sao José da Costa Rica) no ambito da Organizac¢ao
dos Estados Americanos. O oferecimento da denuncia pautou-se no entendimento da
Comissao de que o caso poderia servir como forma de consolidagdo da jurisprudéncia
interamericana em matéria de leis de anistia, bem como refor¢o da responsabilidade dos
Estados de prover artificios para o conhecimento da verdade pelo seu povo e de processar
e punir graves violagdes de direitos humanos (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2010).

O processo instaurado pela Corte se ateve a detencdo arbitraria, tortura e
desaparecimento for¢ado de cerca de 70 pessoas, dentre membros do Partido Comunista
do Brasil e camponeses locais, resultado de operacdes do Exército brasileiro realizadas
entre 1972 e 1975 com o objetivo de erradicar a Guerrilha do Araguaia, no sul do Para.

Notificado, o Estado brasileiro arguiu preliminarmente a incompeténcia da Corte
para o julgamento de violagdes ao Pacto de Sdo José da Costa Rica cometidas
anteriormente a incorporagao da jurisdi¢do da desta no direito interno, que se deu apenas
em 1992.

Em relagdo ao mérito da denuincia, solicitou que fossem declaradas improcedentes
pelo Tribunal as solicitagdes do processo em razdo do ndo esgotamento dos recursos
internos para a resolucao do problema. Ademais, suscitou que “esta sendo construida no
pais uma solugdo compativel com suas particularidades para a consolidagdo definitiva da
reconciliacao nacional” (BRASIL, 2010).

Em 24 de novembro de 2010, a Corte emitiu a sentenca que deu fim ao caso. Esta
entendeu que houve violacdo, por parte do Estado brasileiro, dos artigos 3° (direito ao
reconhecimento da personalidade juridica), 4° (direito a vida), 5° (direito a integridade
pessoal), 7° (direito a liberdade pessoal), 8° (garantias judiciais), 13 (liberdade de
pensamento e de expressdo) e 25 (protecdo judicial) da Convengdo Americana, em
conexdo com as obrigacdes previstas nos artigos 1.1 (obrigagcdo geral de respeito e
garantia dos direitos humanos) e 2 (dever de adotar disposi¢cdes de direito interno) da
mesma Convengao.

e

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 2, dezembro de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




235

A arguicdo do Brasil de que a Corte ndo teria competéncia para julgar fatos
ocorridos anteriormente a internalizacdo de sua jurisdicdo internacional no pais foi
acatada pelo colegiado. No entanto, o oOrgdo entendeu ser apto para avaliar
desaparecimentos for¢ados, uma vez que esta conduta ¢ de tal tipo que adquire carater
continuo ou permanente no tempo, se repetindo a todo momento desde que o paradeiro
de uma pessoa reste desconhecido (MAILLART; SANCHES, 2012, p. 8). As restri¢cdes
ao direito a informagdo deliberada e continuamente impostas as familias dos
desaparecidos sobre sua localiza¢do e sua condi¢do de vivos ou mortos também foram

apreciadas pela Corte.

Consagrou o Tribunal que ndo ha que se falar em disposi¢ao de direito interno que
exima determinado pais de sua obrigagdo de atribuir san¢des a pratica de crimes de lesa-
humanidade. Demonstrou a disparidade de direcionamentos entre a Lei n® 6.683/79 e o
sistema legal da Conven¢do, bem como a impossibilidade de coexisténcia de ambas as
realidades juridicas dentro de uma mesma ordem legal reconhecedora da jurisdi¢do
humanitaria internacional. Ademais, também se posicionou contrariamente a ideia de que
um texto legal que emita interpretagdo desfavoravel a consecucdo de condigdes de
protecdo do sistema internacional de direitos humanos ndo possa ser revisitado e até
revogado em respeito a hipotética lisura do processo legislativo a época de sua edigao.
Nesse sentido:

E preciso ultrapassar o positivismo exacerbado, pois s6 assim se entrard em
um novo periodo de respeito aos direitos da pessoa, contribuindo para acabar
com o circulo de impunidade no Brasil. E preciso mostrar que a Justi¢a age de
forma igualitaria na puni¢do de quem quer que pratique graves crimes contra
a humanidade, de modo que a imperatividade do Direito e da Justiga sirvam
sempre para mostrar que praticas tdo cruéis e desumanas jamais podem se
repetir, jamais serdo esquecidas e a qualquer tempo serdo punidas. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010)

A publicacdo de tal sentenca, com todo seu significado de rechaco ao
enfrentamento evasivo do passado ditatorial brasileiro, ¢ evento paradigmatico na historia
social e juridica da justi¢a de transi¢@o no pais. Sua capacidade de gerar efeitos ¢, todavia,
limitada, dado que as obrigagdes de repara¢do ndo pecunidria atribuidas ao Brasil ndo tém
imperatividade suficiente para escapar de uma natureza meramente declaratoria
(RODRIGUES et al, 2019, p. 10), em decorréncia da auséncia de disposi¢ao de direito
interno que obrigue a execucao das normas da Corte.

4. Estagio atual das politicas publicas de justica de transi¢do no Brasil: cinone
normativo, programa de reparacoes e atuacio institucional
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Resta esclarecer, portanto, que tendéncias as diretivas diametralmente opostas do
STF e da Corte Interamericana guiaram na producao e execucao de politicas publicas de
justica de transi¢do no Brasil e os limites do carater estruturante e poder transformador
desta na esfera doméstica.

O mecanismo transicional brasileiro ¢ dividido em trés frentes: o conjunto
normativo regulador, o programa de reparagdes e as medidas empreendidas no ambito
interno da Administragdo Publica, com destaque para o Ministério Publico Federal e o
Poder Judiciério.

As Leis n® 9.140/95 — “Lei dos Desaparecidos Politicos” — e 10.559/02 cuidaram
de enderecar os fardos burocraticos deixados de legado pela ditadura militar: a situagdo
civil de morto ou vivo das vitimas de desaparecimento forcado e os critérios para o
recebimento da declaragdo de anistiado politico por um individuo. Para tanto, tais leis
criaram, respectivamente, a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP) e a Comissdo de Anistia.

A Lei dos Desaparecidos Politicos assumiu papel ambiguo no contexto da
transicdo, sendo considerada pioneira por muitos por ter sido o primeiro documento
oficial em que foi reconhecida, mesmo que de maneira esmaecida, a responsabilidade
estatal pelo desconhecimento do paradeiro das vitimas (MARQUES, 2018, p. 6). Por
outro lado, trouxe o efeito pratico de atribuir aos familiares da vitima o 6nus da prova das
condi¢des de seu desaparecimento para emissdo do respectivo atestado de oObito. A
CEMDP, incumbida da busca, identifica¢do e andlise genética das ossadas encontradas
em regides que sediaram operagdes das Forcas Armadas, destacou-se durante os anos de

2009 e 2010 pelo trabalho de busca de material genético e identificacdo de restos mortais
na regido da Guerrilha do Araguaia. Durante a presidéncia de Jair Bolsonaro (2018-2022),
a Comissao ganhou novo regimento e teve sua composi¢ao substancialmente alterada pela
troca de quatro de seus sete membros. Essas mudancas culminaram num arrastamento
consideravel de suas atividades. Atualmente, existe a expectativa de que esta seja
reestruturada.

Por sua vez, a Lei n° 10.559/02 consolidou-se como “diploma derradeiro para a
reparacdo individual de perseguidos politicos no Brasil” (ABRAO, 2011, p. 126) ao
regulamentar o art. 8° do ADCT, que estabeleceu a anistia, a reconducdo ao cargo de
origem a individuos que houvessem sido afastados de seus oficios por razdes politicas e
a prestagdo de reparacdo financeira para perseguidos politicos entre 1946 e 1988. Sua
importancia deriva de um elemento especifico: a criacdo da Comissdo de Anistia, 6rgao
vinculado ao Ministério da Justica que concentra os pedidos de declaragdo de anistia
politica e concessdo da respectiva reparacdo econdmica (MARQUES, 2018, p. 7).

O eixo reparatdrio representado pela figura da Comissdo de Anistia constituiu-se
como principal frente de enfrentamento do passado ditatorial pelos governos
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democraticos brasileiros que se seguiram (ABRAO; TORELLY, 2011, p. 474). O
programa brasileiro de reparagdes estruturou-se com tamanha robustez que sdo raros os
casos de familias enquadradas nos critérios de admissibilidade que ndo sejam por ele
amparadas de alguma maneira (ABRAO; TORELLY, 2011, p. 488). Extremamente
desenvolvido no Brasil em comparagdo com com outros paises latino-americanos e um
dos maiores do mundo, o sistema jia conta com montante indenizado aos elegiveis
proximo da casa dos 2 bilhdes de reais. Jon Elster (2006, pp. 152-153) reconhece um
marco distintivo do sistema reparatorio brasileiro: a predilecdo pela perda do emprego
por razdes politicas como justificativa primaria para prestacao de reparagdo. Nesse caso,
a restituicio da fungdo anteriormente exercida concedeu a demissdo um carater de
‘atestado de perseguicdo’. Referido viés laboral pode ser identificado ja na redagdo do
art. 8°, em seus §§ 2° e 5°, do ADCT, que assegura aos ‘demitidos politicos’, tanto do
servigo publico quanto da iniciativa privada, as “promogdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servico ativo”.

O programa brasileiro de reparagdes, cujas bases foram previstas ja em 1979, na
Lei de Anistia, embora s6 tenham sido regulamentadas pela Lei n® 10.559/02 e
devidamente estruturadas para funcionamento durante os mandatos presidenciais de
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010),
dentre as acep¢des abrangidas no conceito de reparacdo, quais, sejam, a reabilitacdo, a
garantia de ndo repeticdo, a restituicdo e a compensacdo, privilegiou as duas ultimas
(ABRAO; TORELLY, 2011, p. 488). Essa é representada pelo restabelecimento das
circunstancias e condigdes anteriores a intercessdo do Estado e esta, quando a primeira
ndo for mais possivel, pela prestagao de indenizagdes pecunidrias por danos morais e/ou
materiais. A titulo de exemplo, a Lei dos Desaparecidos Politicos fixa o pagamento as
familias de valor de R$3.000,00 multiplicado pela expectativa de sobrevivéncia do

desaparecido, ndo podendo este valor ser inferior a R$100.000,00.

Uma critica que se faz ao programa brasileiro de reparacdes, além do atendimento
preferencial de demissdes por causas politicas num contexto em que esta foi apenas uma
forma de perseguicdo dentre as muitas enfrentadas pelos opositores, ¢ que a prestacdo
reparatoria pelo Estado ¢ ato que se esgota na relagdo entre o polo pagador e o recebedor,
atribuindo certo carater individual a um problema que atingiu uma dimensao muito mais
social e coletiva. Em resposta a isso, Roberta Baggio (2010, p. 288) sugere que sejam
adotadas medidas orientadas para o que chama de ‘reparacdo por reconhecimento’, isto
¢, atividades culturais e educativas que acompanhem a distribui¢do de indenizagdes e que
deem publicidade ao pedido de desculpas e ao arrependimento do Estado, envolvendo a
participag@o do publico passante em um espaco de ‘memorializacdo’ e reparagao coletiva.

Dentre alguns exemplos desse principio, destacam-se os projetos ‘Marcas da
Memoéria’ e ‘Caravanas da Anistia’, de iniciativa da Comissdo da Anistia. O projeto
Marcas da Memoria, por meio de convénios com universidades para produgdo cientifica
e acordos com o Executivo municipal para realizacdo de intervengdes urbanas, incentiva
a producdo de fontes visuais e orais que interajam com o espaco publico e que instruam

e

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 2, dezembro de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




238

o conhecimento e a reflexdo acerca da ditadura militar. As Caravanas de Anistia, por sua
vez, sdo sessOes itinerantes, publicas e periddicas de andlise coletiva de pedidos de
declaragdo de anistia politica de ex-membros da oposicdo organizada ao regime.
Acompanham atividades educativas para o publico presente e ja contam com mais de cem
edicoes.

4.1 Interagdo entre o Ministério Publico Federal e o Poder Judicidrio na efetivacao
da justica criminal

Grande obstaculo para o desenvolvimento de um sistema de justica de transi¢ao
no Brasil, em todas suas frentes de trabalho, mas, em especial, na de justica criminal e
persecucdo penal, ¢ a resisténcia do Judicidrio em afastar as teses da interpretacdo
bilateral da Lei de Anistia e da prescri¢ao dos crimes de lesa-humanidade cometidos pelo
Estado militarizado contra a populagdo civil (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2014). Tais argumentos sdo muito frequentemente utilizados por magistrados da Justica
Federal para afastar o recebimento de dentincias ou arquivar processos que visem a
responsabilizacdo de ex-oficiais do governo por crimes de tortura, assassinato, sequestro
ou desaparecimento for¢ado durante a ditadura (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2014). Essas alegagdes se dotaram de forca especial apos a publicagdo da decis@o sobre
a ADPF n° 153 pelo STF, em 2010, que conferiu a tais teses status de entendimento de
tribunal superior, dificultando ainda mais a prosperidade das denuncias e agdes e
representando verdadeiro retrocesso a consecucao da justa justica de transi¢ao no Brasil.

Nao sendo o Judicidrio grande aliado na promog¢ao de medidas de justica de
transicdo, a maior parte dessas politicas acaba entrando no escopo do Poder Executivo

(TORREAO, 2018, p. 7). De singular relevancia ¢ a atuagdo do Ministério Publico
Federal, antes e principalmente depois da emissdo da sentenga do Caso Gomes Lund e
Outros vs. Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. As principais
iniciativas do MPF no pds-imediato da sentenca foram enumeradas e escrutinadas pelo
Relatorio de Atuagdo 2011/2013 do Grupo de Trabalho Justi¢a de Transi¢ao, publicado
em 2014.

No que tange o carater estruturante da sentenca da Corte, este se manifesta
considerando que até 2010 somente haviam sido protocoladas oito noticias-crime
requerendo a instalagdo de procedimentos investigatdrios criminais (PICs) para apuragao
de sequestros e desaparecimentos for¢ados ocorridos durante a ditadura. Notou-se um
aumento exponencial neste nimero a partir daquele ano: cerca de cinquenta apenas em
2011, e mais de cento e trinta em 2012. Tais noticias-crime ainda penaram em prosperar
devido a reticéncia no recebimento da denuincia pelo juiz da causa. O relatorio destaca
dados desanimadores da época: dentre a mais de uma centena de investigagdes iniciadas
até 2014, apenas seis haviam deflagrado procedimentos judiciais de fato, dentre os quais
dois foram liminarmente rejeitados com base nos argumentos prescricional e de validade
da Lei de Anistia (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2014). Todavia, uma década

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 2, dezembro de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




239

depois, 0 MPF conseguiu colocar em trAmite cinquenta e trés agdes que estdo em curso
atualmente e demandam a punicdo das praticas de sequestro, tortura, assassinato e
desaparecimento forcado pelos ex-agentes publicos do Estado militar, bem como a
concessao do acesso, pelas familias, de informagdes das vitimas retidas nos arquivos das
Forgas Armadas.

Vale mengdo ao trabalho investigativo que o MPF vem realizando paralelamente
a frente persecutoria, justamente para fornecer fundamentos sélidos a esta. A instituicao
conduziu e ainda conduz interrogatdrios com pessoas-chave para angariamento de provas
e afericdo dos fatos relativos as violagdes cometidas pelos governos militares. Visando
robustecer as denuncias, ja foram conduzidas mais de duzentas e vinte entrevistas com
ex-perseguidos politicos, familiares de desaparecidos, ex-agentes de Estado e “cachorros”
(ex-opositores cooptados pelo governo e infiltrados nas organizacdes politicas de
resisténcia) (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2014).

5. Conclusao

A flex@o entre jurisdi¢do internacional e soberania nacional ¢ sempre levantada
quando do questionamento sobre a imperatividade de sentengas internacionais no direito
doméstico. E nessa dicotomia em que reside, muito frequentemente, o baixo grau de
atendimento das ordenagdes da Corte por paises condenados, propor¢ao que era de menos
de 20% em 2020 (CAMPOS; MORENO, 2024, p. 7). Dada esta realidade, a adesdo dos
Estados ao compromisso de protecdo dos direitos de seu povo, em especial daqueles
violados sistematicamente por governos pregressos em contextos de autoritarismo, nao
pode ser objeto de uma andlise puramente retérica e declaratéria, mas sim que considere
a capacidade de transformacdo social e o poder estruturante das politicas publicas de
justica de transicao e das demais agdes tomadas para este fim no dmbito administrativo e
interno de um pais.

Nesse contexto, buscou-se identificar sinais deste fendmeno no Brasil a partir do
mais emblematico imbroglio que envolve a justica de transi¢do no pais: as decisdes
divergentes do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre os mesmos temas, quais sejam, a idoneidade da condugdo de iniciativas
justransicionais no pais e a adequagdo da Lei de Anistia brasileira a documentos
superiores dos quais extrai fundamento de validade: a Constituicdo de 1988 e a
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos.

Para verdadeira compreensao da dimensdo dessa contradi¢do, foi minuciado todo
o contexto sobre o qual esta se funda: o esclarecimento do conceito-chave de justica de
transicdo a partir das tendéncias compartilhadas por experiéncias latino-americanas,
dentre elas, a da promulgacdo de leis de anistia; a existéncia de esfor¢os politicos,
traduzidos na ADPF n° 153, pelo cessar da impunidade dos agentes de Estado gerada pela
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interpretagdo dos primeiros dizeres da Lei n° 6.683/79; e a decisdo da Corte
Interamericana em sentido diametralmente oposto ao exarado pelo Supremo, impondo a
inevitabilidade de uma discussdo sobre status hierdrquico de tratados internacionais de
direitos humanos no direito interno e o papel das politicas publicas e do compromisso das
instituicdes da administragdo publica na consecu¢@o de um fim social.

A conclusao de todo o exposto ¢ de que ainda ndo foi possivel remover a pecha
que o Brasil carrega pela conduta notavelmente conservadora com que conduz sua justica
de transicdo, de origem multifatorial que perpassa o protagonismo das elites nos espacos
de negociacao durante a primeira metade da década de 80, o refratarismo do Judiciario e
a ideia que concebe a anistia dos militares como ‘mal necessario’ para a pacificagcdo
nacional. Todavia, progressos merecem reconhecimento: a sentenga da Corte
Interamericana, mesmo padecendo de limitagdes ao cumprimento interno, exerceu grande
influéncia na consolidagdo de instrumentos transicionais no pais a partir da funcdo de
constrangimento perante a comunidade internacional que exerce (CORREIA; ROSATO,
2011, p. 94), podendo tal influéncia ser identificada no aquecimento das atividades da
administracdo publica, em especial no ambito do Poder Executivo, em evidente esfor¢o
pelo aperfeicoamento de uma justica administrativa.

James Cavallaro sintetiza concretamente a relagdo causal que um correto
enfrentamento de violagdes sistemadticas aos direitos humanos cometidas por um Estado
contra seu povo estabelece com a projecao desta justi¢a para o futuro: “hoje, na América
Latina, os paises que mais respeitam os direitos humanos sdo precisamente aqueles que
passaram por periodos terriveis de repressao e que gradualmente aprenderam a lidar com
o passado de abusos” (apud, BARBOSA; VANNUCHI, 2009, p. 55).
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