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O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA IMPLEMENTAGAO
DOS STANDARDS DAS NAGOES UNIDAS SOBRE O DIREITO A MORADIA
ADEQUADA!?

THE ROLE OF THE FEDERAL SUPREME COURT IN ENFORCEMENT OF
UNITED NATIONS RULES ON THE RIGHT TO ADEQUATE HOUSING
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RESUMO:

Este artigo defende a ideia de que o Supremo Tribunal Federal podera
contribuir na implementacao do standard do direito a moradia adequada das Nacdes
Unidas. O direito a moradia adequada ndo trata apenas da perspectiva fisica da
habitacdo, ela envolve um minimo existencial, devendo equacionar as necessidades do
ser humano. O estado de coisas inconstitucional é um instrumento reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal por meio do qual a Corte Constitucional declara uma
realidade incompativel com a constituicdo. Por conseguinte, com a utilizagdo desse
instrumento, abriria a possibilidade de efetivacdo do direito a moradia adequada da
ONU.
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ABSTRACT:

This article defends the idea that the Supreme Court can contribute to the
implementation of the United Nations right to adequate housing standard. The right to
adequate housing does not only deal with the physical perspective of housing, it
involves an existential minimum, and must equate the needs of human beings. The
unconstitutional state of affairs is an instrument recognized by the Federal Supreme
Court through which the Constitutional Court declares a reality incompatible with the
constitution, and this instrument is already recognized here in Brazil, on September 9,
2015, by the Supreme Court. Thus, with the use of this instrument, it would open up
the possibility to enforce of the right to adequate housing of the ONU.

KEY-WORDS: Unconstitutional state of affairs; Right to adequate housing; United
Nations.

1. INTRODUCAO

Durante o 43.2 periodo de se¢des do Conselho de Direitos Humanos das
Organizacdes das Nac¢des Unidas, ocorrido entre as datas de 24 de fevereiro a 20 de
marco de 2020, foi apresentado pela Relatoria Especial o Relatério sobre a moradia
adequada como elemento integrante do direito a um padrdo de vida adequado e sobre
o direito a ndo discriminacdo a esse respeito (ONU, 2019).

O Relatdrio prevé as diretrizes ou standards para a implementacao do direito a
moradia adequada no plano universal de protecdo dos direitos humanos das Nacdes

e

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume X VI, nimero 2, dezembro de 2023 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas(@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




217

Unidas e estabelece os requisitos fundamentais para oferecer respostas efetivas aos
novos desafios baseados em direitos.

Ainda que os ordenamentos juridicos nacionais reconhecam o direito a moradia
adequada, hd grandes distancias entre o direito posto e a realidade social em todo o
mundo, especialmente na América Latina e no Brasil. O direito a moradia adequada
ndo é acompanhado de politicas publicas que garantam a seguranca da posse, a
disponibilidade de servicos, infraestruturas basicas e investimentos financeiros (FILHO,
2022, p. 195).

De acordo com o Relatdrio Especial do Conselho de Direitos Humanos das
OrganizagOes das Nagdes Unidas mais de 1,8 bilhdo de pessoas no mundo carecem de
moradia adequada e o nimero de pessoas que vivem em assentamentos informais ja
ultrapassou 1 bilhdo. Estima-se que 15 milhGes de pessoas sejam despejadas a forca
todos os anos e que cerca de 150 milhGes de pessoas estejam desabrigadas (ONU,
2019, p. 3).

Essa realidade é vivenciada no Brasil por cidaddaos que ndo possuem moradia
adequada. Conforme pesquisa realizada pela Fundagao Jodo Pinheiro no estudo
“Déficit Habitacional e Inadequacdo de Moradias no Brasil”, em parceria com a
Secretaria Nacional de Habitacdo, do Ministério do Desenvolvimento Regional, no
periodo 2016 a 2019, o déficit habitacional absoluto no Brasil passou de 5,657 milhdes
de domicilios, ou unidades, em 2016 para 5,876 milhdes em 2019. O déficit
habitacional relativo foi de 8% em 2019 (PINHEIRO, 2021, p. 14 e p. 113).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, a populagcdo em
situacdo de rua cresceu 140% a partir de 2012, chegando a quase 222 mil brasileiros
em margo de 2020, e tende a aumentar com a crise econdmica acentuada pela
pandemia da Covid-19, fato capaz de agravar o déficit habitacional no Brasil, conforme
dados descritos (IPEA, 2020).

Nesse contexto, surge a importancia do tema a ser desenvolvido: O Supremo
Tribunal Federal e a implementacao do standard do direito a moradia adequada das
Nacdes Unidas. Pretende-se desenvolver o problema em questdo: Por meio de qual
abordagem o Supremo Tribunal Federal pode atuar com o fim de contribuir com a
implementagao do standard do direito a moradia adequada das Nagdes Unidas?
Buscar-se-a demonstrar a hipdtese segundo a qual a atuagao do Supremo Tribunal
Federal por meio do didlogo interinstitucional-participativo pode contribuir para a
implementagao do standard do direito a moradia adequada das Nag¢des Unidas.

Para responder a questdo-problema de pesquisa e considerando o objeto deste
trabalho, em termos metodoldgicos, acolhe-se a abordagem dos direitos humanos
(human rights approach) (PIOVESAN, 2012, p. 71). Ressalta-se que o artigo possui

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVI, nimero 2, dezembro de 2023 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas(@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




ampla aplicacdo social, pois pode contribuir para trazer luzes a crise habitacional
vivenciada no Brasil, a qual pode ser objeto de uma andlise interinstitucional para as
construcdes de decisdes dialégicas e de novos horizontes acerca do direito a moradia
adequada no Brasil.

Além da introducdo, o trabalho se desenvolvera em quatro se¢des essenciais.
Na primeira, analisar-se-a o direito a moradia adequada como direito fundamental e o
contexto brasileiro. Na segunda, sera estudada a nogao de Estado de Coisa
Inconstitucional e a sua correlagdo com o direito a moradia adequada. Ja a terceira
secdo tratard do direito a moradia adequada segundo as diretrizes normativas das
OrganizacOes das Nag¢des Unidas. Na quarta se¢ao, examinar-se-a a fungao dialégica do
STF para a implementa¢ao da moradia adequada no Brasil. Por fim, concluir-se-a o
artigo, procurando confirmar ou negar a hipétese apresentada.

2. MORADIA ADEQUADA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E O CONTEXTO BRASILEIRO

O direito a moradia adequada representa uma no¢do ampla, coletiva, e ndo
simplesmente uma perspectiva fisica da unidade habitacional. Trata-se de um direito
indispensavel a preservagao da dignidade humana e se constitui um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil. (MONTEIRO, 2015, p. 155), cuja implementacdo
exige a cooperacdo entre Municipios, Estados-membros, Unido, drgaos legislativos e
executivos, entidades publicas, instituicdes financeiras e atores sociais.

O direito a moradia adequada ao cidaddo abarca o minimo existencial
necessario para uma moradia digna (OSORIO, 2014, p. 44). Além disso, o direito a
moradia adequada conecta o cidaddo a cidade por meio do direito a cidade (FILHO,
2022, p. 335) e democratiza o espaco publico, pois o direito a moradia passar ser
exercido da porta para fora e ndo apenas da porta para dentro (ACOSTA, 2014, p. 72).

Ha uma verdadeira crise estrutural no Brasil quanto ao direito a moradia
adequada que precisa ser equacionada para a promocao da dignidade da pessoa
humana e para a concretizacdo dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
Essa crise estrutural ocorre em razdo do elevado déficit habitacional e da inadequacgao
de moradias no Brasil. HA um aumento da populacdao em situacao de rua no Brasil, a
gual é agravada pela crise econémica e pela pandemia da Covid-19, fatos capazes de
prejudicar ainda mais o déficit habitacional no Brasil.

Nos centros das grandes cidades brasileiras, had habita¢des inadequadas, nas
guais é possivel constatar a falta de condicdes relativas a higiene, agua, saneamento
basico e seguranca. Em outras palavradas, moradias que ndo sdao adequadas para
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satisfazer as necessidades mais basicas do ser humano e ndo se compatibilizagao com
as diretrizes da ONU sobre o direito a moradia adequada, ao ponto de afetarem a
propria dignidade da pessoa humana. Essa é um atributo que garante a cada pessoa o
direito ao respeito e consideragdo, seja nas relacdes sociais ou nas relacdes do Estado
com a proépria pessoa.

Dessa forma, a moradia digna deve equacionar as necessidades do ser humano.
O direito a moradia adequada é um direito social fundamental protegido pelo regime
multinivel de protegao dos direitos humanos, que engloba em termos normativos o
artigo XXV da “Declaragao Universal dos Direitos Humanos, as diretrizes ou standards
para a implementacdo do direito a moradia adequada da ONU e o artigo 62 da
Constituicdo da Republica.

Em uma perspectiva interinstitucional no ambito do regime multinivel de
protecdo de direitos humanos, os érgaos integrantes das Organizacdes das Nacdes
Unidas, os entes pertencentes ao Sistema interamericano de Direitos Humanos e o
Supremo Tribunal Federal formam uma rede de protecao dos direitos humanos
(FERRAJOLI, 2011, p. 475), a qual deve dialogar entre si para a implementacdo do
direito a moradia adequada no Brasil. Essa rede dialdgica se forma no contexto do
constitucionalismo multinivel (PERNICE, 2009, p. 373) e do constitucionalismo
transformador (OLSEN; KOZICKI, 2022, p. 84-85), a partir do exercicio do ativismo
dialdgico (dialogic activism) (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, p. 1676).

3. ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL E O DIREITO A MORADIA ADEQUADA

O conceito de estado de coisas inconstitucional é fruto da pratica
constitucional da Corte Constitucional da Colombia e evoluiu em sua jurisprudéncia a
partir do primeiro caso em que foi reconhecido em 1997. Segundo a Corte
Constitucional da Colombia, verifica-se um estado de coisas inconstitucional quando
ha uma reiterada violagdao dos direitos fundamentais que se irradia em detrimento de
diversas pessoas e quando a causa dessa violacdo nao for imputavel exclusivamente a
autoridade demandada, mas repousar em fatores estruturais (REPUBLICA DE
COLOMBIA, 2004).

Dentre os fatores descritos na Sentencia T-025/04 pela Corte Constitucional da
Colombia para definir se existe um estado de coisas inconstitucional, destacam-se: (i) a
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violacdo massiva e generalizada de diversos direitos constitucionais que atinge um
numero significativo de pessoas; (ii) o prolongado descumprimento por parte das
autoridades de suas obrigacOes de garantia de direitos; (ii) a adoc¢do de praticas
inconstitucionais, como a incorporacao da acao de tutela como parte do procedimento
de garantia do direito violado; (iii) a ndo emissdo de medidas legislativas,
administrativas ou orcamentarias necessarias para evitar a violacdo de direitos. (iv) a
existéncia de um problema social cuja solucdo requer a intervencdo de varias
entidades, a ado¢ao de um conjunto complexo e coordenado de a¢des e um nivel de
recursos que exige um esforco orcamental adicional significativo; (v) se todas as
pessoas atingidas pelo mesmo problema fossem a acdo tutelar para obter a protecao
de seus direitos, haveria maior congestionamento judicial.

Na forma como desenvolvimento pela jurisprudéncia da Corte Constitucional
da Colombia, o estado de coisas inconstitucional se qualifica como uma técnica
decisdria e ndo uma acdo judicial em si (CAMPQS, 2019, p. 192). O estado de coisas
inconstitucional é um instrumento, um mecanismo, ou técnica, por meio da qual a
Corte Constitucional declara uma realidade incompativel com a constituicdo. O objeto
sobre o qual incide a apreciacao da jurisdicdo constitucional ndo é uma norma ou um
ato normativo do Estado, mas uma realidade em si (GARCIA JARAMILLO, 2015, p. 189).

Por meio da técnica declaratéria do estado de coisa inconstitucional, a Corte
busca contribuir para transformar a realidade de forma sistémica e estrutural para
além do caso sob julgamento. A base normativa para o reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional no ordenamento juridico da Coldmbia esta no artigo 27 do
Decreto 2.591 de 1991, regulamento da acdo de tutela, segundo o qual “(...) juiz
estabelecerd os demais efeitos da decisdo para o caso concreto e manterd a
competéncia até que o direito esteja completamente estabelecido ou eliminadas as
causas da sua ameaga”.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal reconheceu pela primeira vez a técnica
do estado de coisa inconstitucional em 09 de setembro de 2015 no julgamento da
medida cautelar na ADPF n. 347/DF-MC. Na oportunidade, o Ministro Marco Aurélio
acolheu a nogdo de estado de coisas inconstitucional como uma técnica que permite
ao Tribunal impor aos Poderes Publicos a tomada de medidas urgentes e necessarias
para o afastamento das violagdes massivas de direitos fundamentais. A técnica da
declaracdo do estado de coisas inconstitucional autoriza ainda o Tribunal a
supervisionar a efetiva implementacado das medidas determinadas com o fim de
superar a realidade inconstitucional (BRASIL, 2015).

O Supremo Tribunal Federal brasileiro se utilizou por mais duas oportunidades
da técnica do estado de coisas inconstitucional no caso envolvendo a crise estrutural
guanto as politicas sanitarias na pandemia Covid-19 (ADPF n. 822) e no caso sobre a
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crise climatica objeto de falhas estruturais nas politicas ambientais no Brasil (APDF 760
e ADO n. 54).

Dessa forma, desde 09 de setembro de 2015, a técnica do estado de coisa
inconstitucional faz parte da pratica judicial do Supremo Tribunal Federal quando em
jogo violacdes massivas de direitos fundamentais. O direito a moradia adequada se
gualifica como um direito social fundamental previsto no artigo 62 da Constituicdo da
Republica.

A crise estrutural no Brasil vulnera o direito a moradia adequada, em razao do
elevado déficit habitacional e da inadequacdo de moradias, representa uma
persistente violagdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, especialmente daqueles
em situacdo de vulnerabilidade social, que se espraia sobre diversos segmentos sociais,
cuja resolucdo, ou mitigacdo, ndo depende apenas de um Unico e exclusivo ente
publico. Essa situacdo de fato qualifica-se como estado de coisa inconstitucional
guanto ao direito a moradia no Brasil. Por essa razao, Municipios, Estados-membros,
Unido, 6rgdos legislativos e executivos, entidades publicas, instituicdes financeiras e
atores sociais possuem as responsabilidades constitucional e social de cooperaram
entre si para a superacao dos fatores estruturais que afetam o pleno exercicio do
direito a moradia adequada.

Por conseguinte, o reconhecimento do estado de coisa inconstitucional pelo
Tribunal quanto a crise estrutural relacionada a falta de moradia adequada no Brasil
autoriza a jurisdigao constitucional a adotar medidas judiciais dialdgicas e
transformadoras que visem a superacdo, ou ao menos a mitigacdo, da realidade
incompativel com a Constituicdo de 1988, de acordo com a perspectiva do
constitucionalismo multinivel do qual as normas de protec¢do dos direitos humanos das
Nagdes Unidas fazem parte.

4. 0 DIREITO A MORADIA ADEQUADA E AS NAGOES UNIDAS

Direitos humanos sdo direitos inerentes a todas as pessoas. Os direitos
humanos consistem em um conjunto de direitos considerados indispensavel para uma
vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sao os
direitos essenciais e indispensdveis a vida digna (RAMOS, 2018, p. 29).

Os direitos humanos podem compreender o direito-pretensao, o direito-
liberdade, o direito-poder e o direito-imunidade, os quais determinam obrigacdes em
desfavor do Estado ou de particulares, na forma da Lei, tais como (i) dever, (ii)
auséncia de direito, (iii) sujeicdo e (iv) incompeténcia (RAMOS, 2018, p. 29).
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Para os fins desta pesquisa, é importante destacar o direito-pretensdo. Esse
consiste na busca de algo, gerando a contrapartida de outrem do dever de prestar.
Nesse sentido, determinada pessoa tem direito. Assim, nasce o “direito-pretensao”,
como, por exemplo, o direito a educacdo fundamental, que gera o dever do Estado de
presta-la gratuitamente (art. 208, 1, da CF/88) (RAMOS, 2018, p. 29).

O recorte metodoldgico desta pesquisa, implica a andlise do direito a moradia
no plano universal de protecao dos direitos humanos das Na¢des Unidas, na qualidade
de direito-pretensdo que pode ser exigido do Estado como um direito social
reconhecido tanto no sistema universal de direitos humanos como no nivel nacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada por representantes de
diferentes origens juridicas e culturais, de praticamente todas as regides do mundo, foi
proclamada em 10 de dezembro de 1948, a positivacdo dos Direitos Humanos.

Nao foi por acaso que a Organizacdo das Nagdes Unidas
proclamou, no dia 10 de Dezembro de 1948, a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem. A inesquecivel heranca do
genocidio, com milhdes de vitimas e a destruicao de valores
morais e espirituais da 22 Guerra Mundial, provocada pelo
delirio da conquista de povos, pelo programa de destruicao
racial e pelas doutrinas totalitarias do nazifascismo. (DOTTI,
2006, p. 07)

Importante destacar o artigo dezessete da Declaracao Universal de Direitos
humanos, que discorre sobre o direito de propriedade. O direito de propriedade na
relagao com os direitos humanos é um dos elementos constitutivos da liberdade e a
dignidade.

A propriedade é a expansdo da pessoa em direcdo as coisas, no
sentido de as transforma em meios de realizacdo de suas
préprias potencialidades. Logo a propriedade existe para a
liberdade. E estd naturalmente submetida as limitacdes
naturais desta ultima. Assim como nao ha liberdade absoluta.
Logo, a propriedade é um direito essencial a plena expansao da
vida humana desde que existia em funcao de sua finalidade.
Logo, é tao antinatural a auséncia de propriedade como a sua
exorbitardo. Entre esses dois extremos tém girado, em grande
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parte, toda a histéria humana e suas vicissitudes. A vida
economica da humanidade é a prépria vida do instituto de
propriedade individual, ora coletivo, ora produtiva, ora
improdutiva, ora agricola, ora comercial, ora industrial, ora
primitiva, ou evoluida, ora absoluta, ou relativa, ora bem, ou
mal distribuida, e assim por diante. Toda a vida econdmica da
humanidade gira em torno do problema da propriedade, como
instrumento essencial da produtividade, que é a finalidades
mediata da economia como a satisfacdo das necessidades de
todos os homens é a sua finalidade ultima. A vida politica da
humanidade esta diretamente ligada a vida econémica, logo as
vicissitudes da propriedade. Como as atividades mais elevadas
da vida social, a vida educativa, a vida intelectual, a vida moral
e a vida espiritual, estdo por sua vez intimamente ligadas avida
politica e econémica. E, através delas, 4 natureza e a histdria da
propriedade.”(LIMA, 1974, pg. 96)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 25° abarca a
guestdo das necessidades do ser humano, no que concerne a alimentacdo, ao
vestuadrio, a habitacdo, entre outras necessidades imprescindiveis ao ser humano. In
verbis:

Artigo XXV°

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive
alimentacado, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensdveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora
do matrimonio gozardo da mesma protecdo social (ONU, 1948).

O direito de moradia é um direito humano fundamental que vem na propria
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, como mencionado acima inclusive na
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citagdo; na Convengao Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica (artigo XXII, §1), inclusive, na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento em
1986 (artigo VIII § 1) na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (artigos 13 e
14), no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 11, inciso 1); entre
outros.

No plano universal de protecao dos direitos humanos, as Organizacdes das
Nacdes Unidas editaram durante o 43.2 periodo de se¢des do Conselho de Direitos
Humanos, ocorrido entre 24 de fevereiro a 20 de margo de 2020, as diretrizes ou
standards para a implementacdo do direito a moradia adequada no plano universal de
protecdo dos direitos humanos das Nacdes Unidas e estabelece os requisitos
fundamentais para oferecer respostas efetivas aos novos desafios baseados em
direitos.

As diretrizes ou standards conformem obrigacdes dirigidas contra os Estados
como os principais executores do direito internacional dos direitos humanos. Nesse
contexto, o Relatorio Especial compreende o termo “Estado” como todas as
autoridades publicas e todos os niveis e poderes de governo, do local ao nacional,
incluindo 6rgaos legislativos, judiciais e extrajudiciais.

As obrigacdes dos Estados incluem todos os aspectos de suas relacdes com
empresas, instituicoes financeiras, investidores e demais agentes privados que
desempenhem papéis importantes na efetivacdo do direito a moradia. Por sua vez, o
direito a moradia disposto nas diretrizes consiste no direito a moradia adequada
garantido pelo direito internacional dos direitos humanos.

Por essa razao, as diretrizes ou standards para a implementacdo do direito a
moradia adequada da ONU ndo devem ser interpretadas para limitar, modificar ou
prejudicar os direitos reconhecidos pelo direito internacional dos direitos humanos ou
pelo direito internacional humanitdrio. As diretrizes devem ser interpretadas de
formas sistematicas, inter-relacionadas e interdependentes com outros standards de
direitos humanos relacionados ao deslocamento, despejos, seguranca da posse,
participacdo publica e outros direitos econ6micos, sociais e empresariais.

A adocdo dos standards para a implementacao do direito a moradia adequada
da ONU implica recepcionar a jurisprudéncia e outras diretrizes dos 6rgaos das Nagdes
Unidas responsaveis pelo monitoramento da implementagao dos tratados de direitos
humanos e procedimentos especiais.

A ONU normatizou dezesseis diretrizes para a implementacdo do direito a
moradia adequada da ONU que os Estados devem observar: a) garantir o direito a
moradia como um direito humano fundamental vinculado a dignidade e ao direito a
vida; b) adotar medidas imediatas para garantir a consecugdo progressiva da
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efetivacdo do direito a moradia adequada conforme o critério de razoabilidade; c)
assegurar uma participacao significativa na concepc¢ao, implementacdo e
monitoramento de politicas e decisdes habitacionais; d) aplicar estratégias
abrangentes para tornar efetivo o direito a moradia; e) erradicar o problema dos
individuos sem-teto no menor tempo possivel e acabar com a criminalizacdo dos
cidaddos nesta situacao; f) proibir despejos forcados e evitar despejos sempre que
possivel; g) melhorar assentamentos informais incorporando uma abordagem baseada
em direitos humanos; h) erradicar a discriminacdo e garantir a igualdade; i) garantir a
igualdade de género na moradia e na terra; j) garantir o direito a moradia adequada
para migrantes e deslocados internos; |) garantir a capacidade e a responsabilidade das
administragoes locais e regionais para realizar o direito a moradia adequada; m)
garantir a regulacdo das empresas em consonancia com as obriga¢des do Estado e
abordar a modalidades de financiamento habitacional; n) garantir que o direito a
habitacdo guie e acomode medidas para responder as mudancas climaticas e abordar
os efeitos da crise climatica sobre o direito a habitagao; o) cooperar em nivel
internacional para garantir a efetividade do direito a moradia adequada; p) garantir a
existéncia de mecanismos eficazes de supervisdo e prestacdo de contas; g) e garantir o
acesso a justica para todos os aspectos do direito a moradia.

Entre as 16 (dezesseis) diretrizes, com base na proposta metodoldgica desta
pesquisa, serdo analisados algumas medidas para a implementacao dos standards
sobre o direito a moradia adequada, as quais estdo previstas no Relatério Especial do
Conselho de Direitos Humanos das Organizacdes das Nacdes Unidas.

Para a implementacdo da obrigacdo dos Estados em garantir o direito a
moradia como um direito fundamental vinculado a dignidade humana e ao direito a
vida, o Relatorio Especial define o direito a moradia como o direito de viver em um lar
em paz, seguranca e dignidade , em conformidade com as condi¢des de seguranca da
posse, de disponibilidade de servicos publicos, de despesas suportaveis, de
habitabilidade, de acessibilidade, de localizacdo adequada e de adequacao cultural.

Dentre as medidas a implementacao da diretriz relativa a garantia do direito a
moradia como um direito fundamental vinculado a dignidade humana e ao direito a
vida, destaca-se a necessidade de ser assegurado ao direito a moradia adequada a
plena exigibilidade juridica enquanto direito fundamental, seja por meio das
disposicdes constitucionais e legislativas ou por meio da interpretacao
interdependente dos direitos fundamentais.

No exercicio da adjudicacdo judicial e da jurisdicdo constitucional, os tribunais
devem adotar interpretacdes da legislacdo nacional que sejam compativeis com o
direito a moradia previsto na diretriz da ONU e os governos devem promover a
concretizacdo de tais interpretacdes. O direito a moradia deve ser reconhecido e
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afirmado como indivisivel e interdependente com outros direitos, como o direito a
vida e a seguranca da pessoa, e estes devem ser interpretados, na medida do possivel,
para facilitar a protecdo integral do direito a moradia, a ser implementado de forma
progressiva e em tempo razodvel.

As medidas para a implementacdo da garantia do acesso a justica para todos os
aspetos do direito a moradia compreende o acesso aos recursos judiciais efetivos, a
previsdao de um conjunto de institucionais como tribunais, sistemas comunitarios de
justica de carater nacional, informal ou consuetudinario, a garantia da assisténcia
judicidria, a institucionalizacdo de audiéncias e outros procedimentos adequados a
promocao do direito a moradia adequada.

O acesso a justica deve ser promovido em todos os componentes e dimensdes
do direito a moradia garantidos direito internacional dos direitos humanos, nao
apenas no que diz respeito ao direito a acomodacao fisica, mas também a um lar para
viver em condicOes de seguranca, paz e dignidade. A protecdo judicial deve abranger
ndo apenas no que diz respeito a protecdo contra despejos ou outras a¢des dos
Estados, mas também no que diz respeito a negligéncia e inacao do Estado, bem como
a ndo adocao de medidas razoaveis para a consecucao progressiva da realizacdo do
direito a moradia.

Para a implementacdo da diretriz referente a garantia de participacao
significativa das pessoas afetadas na concepc¢ao, implementacdo e monitoramento de
politicas e decisdes relacionadas a moradia, entre outras medidas, estdo: a
necessidade da lei instituir o direito a participacado livre e significativa nas politicas
habitacionais, inclusive com a previsao de apoio institucional quando necessario para o
exercicio do direito; e a obrigacdo de incluir as pessoas afetadas na deliberacao a ser
proferida de modo que possam influencida-la, a partir da garantia de acesso as
informacdes relevantes e de forma prévia a deliberacdo, em igualdade de todas as
formas.

O direito a moradia adequada deve ser integrado nas estratégias de adaptacao
e mitigacao das mudancas climaticas, bem como no planejamento, preparagdo e
implementacdo de estratégias para lidar com o deslocamento devido as mudancas
climdticas. Em situagdes em que as comunidades sao particularmente vulneraveis aos
efeitos das mudancas climaticas e desastres relacionados as mudangas climaticas,
como comunidades estabelecidas em ou perto de cursos de agua e litorais, deve ser
dada prioridade as medidas de adaptacdo para preservar as comunidades existentes.

Além da realizagdo de consulta as comunidades residentes em locais de risco,
os Estados devem identificar comunidades em risco e locais para onde podem ser
deslocadas, adotar medidas como garantir que as comunidades tenham acesso
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continuo a técnicos especializados, instalar infraestruturas de protecao, deslocar
alguns agregados familiares para locais mais seguros na comunidade e disponibilizar
recursos adequados para a implementacao destas medidas.

Por fim, as medidas de execug¢do quanto a proibicdo e ao impedimento de
despejos forgados, sempre que for possivel, incluem a garantia da promocao das
alternativas viaveis ao despejo, em consulta com as pessoas afetadas, a garantida do
acesso a justica durante todo o processo e ndo apenas na iminéncia do despejo, o
direito a compensacdo adequada, a reparacdo e ao acesso a moradia, ou terra
produtiva, conforme apropriado, por parte das vitimas de despejos forcados, a
implementacdo de programas para prevenir despejos por meio de medidas como
estabilizacdo e controle de aluguéis, assisténcia ao aluguel, reforma agraria e outras
iniciativas destinadas a promover a seguranca da terra e da posse em ambientes
urbanos e rurais. As medidas preventivas ainda devem ser executadas para eliminar as
causas subjacentes de despejos e deslocamentos, como a especulacdo imobiliaria,
imobilidria e habitacional.

5. A FUNGAO DO STF PARA A IMPLEMENTAGAO DO STANDARD DO DIRETO A
MORADIA ADEQUADA DAS NAGOES UNIDAS

O Supremo Tribunal Federal brasileiro reconhece o direito a moradia no ambito
da garantia constitucional do minimo existencial, que, no contexto do
constitucionalismo brasileiro, é emanacdo direta do postulado da essencial dignidade
da pessoa humana. A garantia constitucional do minimo existencial conforma um
complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condicdes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, as prestacdes positivas origindrias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais bdsicos, tais como o direito a
educacdo, o direito a protecao integral da crianca e do adolescente, o direito a saude,
o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca (BRASIL, 2011).

Durante a pandemia Covid-19, ao apreciar a medida cautelar na acdo de
descumprimento de preceito fundamental n. 828/DF-MC, o Supremo Tribunal Federal
recepcionou padrdes normativos da Relatoria Especial da ONU para o direito a
moradia com o fim de impedir todas as remocdes de todas as pessoas, em quaisquer
locais, por quaisquer razdes, até o fim da pandemia e por um periodo razoavel de
tempo posterior (BRASIL, 2021).
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Na oportunidade, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o crescimento
de populacdes em situacdo de vulnerabilidade e das ocupacgdes informais configura
verdadeira crise humanitaria, fato que justificava a intervencao judicial para a protecao
de direitos fundamentais, especialmente de pessoas vulneraveis.

Em que pese o Supremo Tribunal Federal ndo expressar na decisdao da medida
cautelar um conceito de direito a moradia adequada, foi concedida parcialmente a
tutela de urgéncia com relacdo as ocupacoes anteriores a pandemia para o fim de
suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da decisdo, medidas administrativas
ou judiciais que resultem em despejos, desocupacdes, remogdes forcadas ou
reintegracdes de posse de natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que
representem darea produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populac¢des
vulneraveis, nos casos de ocupacdes anteriores a 20 de marco de 2020, quando do
inicio da vigéncia do estado de calamidade publica.

No que lhe concerne, com relacdo as ocupacdes ocorridas apds o marco
temporal de 20 de margo de 2020, que sirvam de moradia para populacdes
vulnerdaveis, o Poder Publico poderd atuar de modo a evitar a sua consolidacdo, desde
gue as pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure
a elas moradia adequada.

Ja com relacdo ao despejo liminar, a tutela de urgéncia foi concedida para o fim
de suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, a
possibilidade de concessdo de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte
contrdria (art. 59, § 12,da Lei n2 8.425/1991), nos casos de locac¢des residenciais em

que o locatario seja pessoa vulneravel, mantida a possibilidade da agdo de despejo por
falta de pagamento, com observancia do rito normal e contraditério.

Nota-se que o Supremo Tribunal Federal vinculou o direito a moradia adequada
a situacdo de vulnerabilidade para a concessdao da medida cautelar na acdo de
descumprimento de preceito fundamental n. 828/DF-MC em razdo do objeto da
demanda consistir em impedir despejos, desocupacdes, remogdes forcadas ou
reintegracdes de pessoas de suas moradias.

Até o momento, ndo houve a utilizacdo da técnica do estado de coisa
inconstitucional que autorizaria o Supremo Tribunal Federal adotar medidas que
vissem superar, ou ao menos a mitigar, a crise estrutural incompativel com a
Constituicdo de 1988, relacionada a falta de moradia adequada no Brasil no ambito da
jurisdicao constitucional.

A utilizagao da técnica do estado de coisa inconstitucional abriria a
oportunidade de aplicacdo das medidas previstas nas diretrizes para a implementacao
do direito a moradia adequada da ONU, como, por exemplo, a ado¢do da nocao
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multidimensional do direito a moradia adequada, a institucionalizacdo de audiéncias
publicas sobre o tema, de modo a abranger ndo apenas a protecdo contra despejos,
mas também no que diz respeito a negligéncia e a inacdo do Estado, bem como quanto
a ndo adocao de medidas razoaveis para a consecucao progressiva da realizacdo do
direito a moradia, como quanto a prépria remoc¢ao de moradias em dreas de risco.

Para a implementacdo da tutela de urgéncia, a adocao da técnica do estado de
coisa inconstitucional possibilitaria garantir a participacdo das pessoas afetadas na
concepcao, implementacdo e monitoramento de politicas publicas governamentais
executadas para o cumprimento da decisdo. Para as situacdes ndo tuteladas pela
tutela cautelar e que fossem objeto de medidas de remocdes de pessoas de moradias
de risco, a técnica abria a oportunidade de consultas as comunidades afetadas e de
oitivas de técnicos especializados. Nessas hipéteses, a jurisdicdao constitucional do
Supremo Tribunal Federal assumiria uma dimensao representativa (ALEXY, 2005, p.
578-579).

Por meio da adocdo da técnica do estado de coisa inconstitucional, ha espaco
para se buscar medidas alternativas vidveis ao despejo, em consulta com as pessoas
afetadas, e ainda a implementacdo de programas para prevenir despejos por meio de
medidas como estabilizacdo e controle de aluguéis, assisténcia ao aluguel e outras
iniciativas destinadas a promover o direito a moradia adequada.

Ao reconhecer o direito a moradia adequada em didlogo com as diretrizes para
a implementacgdo do direito a moradia adequada da ONU, o Supremo Tribunal Federal
abre os caminhos para a protecao dos direitos humanos de formas interinstitucional e
multinivel, para o desenvolvimento do constitucionalismo transformador e para o
exercicio do ativismo dialdgico (dialogic activism).

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal pode atuar por meio do didlogo
interinstitucional-participativo, a partir de técnicas dialdgicas como, por exemplo, a
técnica do estado de coisa inconstitucional, com o fim de contribuir para a
implementagao das diretrizes do direito a moradia adequada das Nag¢des Unidas.

6. CONCLUSAO
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A pesquisa partiu da seguinte questao-problema: Por meio de
gual abordagem o Supremo Tribunal Federal pode atuar com o fim de contribuir com a
implementagao do standard do direito a moradia adequada das Nagdes Unidas?

Para responder essa questao, estudou-se que o direito a moradia adequada é
um direito indispensdvel a preservacao da dignidade humana e se constitui um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, cuja efetivacdo depende da
cooperacdo entre diversas instituicdes publicas e privadas, bem como da participacao
da sociedade civil. A crise estrutural no Brasil quanto ao direito a moradia adequada
decorre do elevado déficit habitacional e da inadequacdo de moradias no Brasil. Essa
situagao lesiona a dignidade da pessoa humana e viola os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Constatou-se que a existéncia de uma rede de protecao dos direitos humanos
estabelece um regime multinivel de protecdo do direito a moradia adequada. Essa
rede de protecdao multinivel engloba normas como o artigo XXV da “Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, as diretrizes ou standards para a implementacdo do
direito a moradia adequada da ONU e o artigo 62 da Constituicdo da Republica. No
plano interinstitucional, a rede de protecao multinivel é formada pelos érgaos das
OrganizacOes das Nag¢des Unidas, pelos entes do Sistema interamericano de Direitos
Humanos e o Supremo Tribunal Federal no Brasil.

Analisou-se que o conceito de estado de coisa inconstitucional. Essa técnica
decisdo é fruto da jurisprudéncia da Corte Constitucional da Coldmbia e autoriza a
Corte a contribuir para transformar a realidade de forma sistémica e estrutural para
além do caso sob julgamento. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
técnica do estado de coisa inconstitucional em 09 de setembro de 2015 no julgamento
da medida cautelar na ADPF n. 347/DF-MC.

Dessa forma, verificou-se que o reconhecimento do estado de coisa
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal quanto a crise estrutural relacionada a
falta de moradia adequada no Brasil autoriza a jurisdicdo constitucional a adotar
medidas judiciais dialégicas e transformadoras que visem a supera¢do, ou a0 menos a

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVI, nimero 2, dezembro de 2023 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas(@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




mitigacdo, da realidade incompativel com a Constituicao de 1988, de acordo com a
perspectiva do constitucionalismo multinivel do qual as diretrizes ou standards do
Conselho de Direitos Humanos para a implementacao do direito a moradia adequada
fazem parte.

Constatou-se que o Relatdrio Especial do Conselho de Direitos Humanos das
OrganizacOes das Nacdes Unidas definiu o direito a moradia como o direito de viver
em um lar em paz, seguranca e dignidade, em conformidade com as condicdes de
seguranca da posse, de disponibilidade de servicos publicos, de despesas suportdveis,
de habitabilidade, de acessibilidade, de localizagdo adequada e de adequagado cultural.
No Relatdrio Especial, foram elencadas 16 (dezesseis) diretrizes para a implementacao
dos standards sobre o direito a moradia adequada.

Examinou-se que a utilizacdo da técnica do estado de coisa inconstitucional
abriria a oportunidade de aplicacdo das medidas previstas nas diretrizes para a
implementacdo do direito a moradia adequada da ONU, como, por exemplo, a adoc¢do
da noc¢do multidimensional do direito a moradia adequada e a institucionalizacdo de
audiéncias publicas participativas na tematica. Abrir-se-ia novos horizontes para a
protecdo dos direitos humanos de formas interinstitucional e multinivel, conforme o
constitucionalismo transformador e com base no exercicio do ativismo dialégico
(dialogic activism).

Conclui-se que a hipdtese se demonstrou correta. Por conseguinte, a atuagdo
do Supremo Tribunal Federal por meio do didlogo interinstitucional-participativo, a
partir de técnicas dialégicas como, por exemplo, a técnica do estado de coisa
inconstitucional, contribui para a implementagao das diretrizes do direito a moradia
adequada das Nac¢des Unidas.
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