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RESUMO

A Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas determinou a criacdo de organismos
internacionais especializados, com competéncias especificas, dentre os quais se destaca
a Organizacdo Mundial da Saide (OMS). A organiza¢do da saude surgiu em 1948 a
partir de um consenso sobre a necessidade de cooperagdo mundial para reerguer a
dignidade humana e combater a proliferacdo de doencas nos mais diversos paises.
A pandemia causada pela Covid-19 ampliou a necessidade de se buscar solugdes globais
para problemas de saude. Assim, utilizando-se do método dedutivo de abordagem e,
segundo os modelos descritivo e explicativo, o objetivo deste artigo ¢ destacar como as
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organizagdes internacionais, notadamente a OMS, fazem parte do direito internacional
contempordneo e sdo o resultado do aumento das relagdes internacionais e da
necessidade da cooperagdo entre os Estados. O que se pretende demonstrar ¢ existéncia
da fung¢do normativa da OMS (em sentido amplo), especialmente no tocante a
obrigatoriedade de observancia pelos paises dela integrantes. Ao final, conclui-se que as
organizagdes internacionais t€ém o papel de coordenar os sujeitos do direito
internacional em torno de questdes especificas, estimulando a cooperagdo internacional.
Que a OMS pode emitir convengdes e regulamentos com efeitos vinculantes (hard law)
e recomendacdes ndo obrigatdrias (soft law). Que as recomendagdes temporarias para o
enfrentamento da Covid-19, apesar de ndo obrigatdrias, devem ser observadas pela
comunidade internacional, havendo uma expectativa de que os Estados as cumpram,
pois baseadas na melhor evidéncia cientifica disponivel.

PALAVRAS-CHAVE: Organizagdes Internacionais. Organizacdo Mundial da Satde.
Fung¢do normativa. Soft law. Recomendag¢des. Covid-19. Obrigatoriedade.

ABSTRACT

The Charter of the United Nations determined the creation of specialized international
organizations with specific competencies, including the World Health Organization
(WHO). The international organization emerged in 1948 from a consensus on the need
for global cooperation to rebuild human dignity and combat the proliferation of diseases
in several countries. The pandemic caused by Covid-19 has renewed the need to seek
global solutions to health problems. Thus, using the deductive method of approach and,
according to the descriptive and explanatory models, the objective of this article is to
highlight how international organizations, noddingly, are part of contemporary
international law and are the result of the increase in international relations and the need
for cooperation between states. What is intended to be demonstrated is the existence of
the normative function of the WHO (in a broad sense), especially with regard to the
obligation of compliance by the member countries. Finally, it is concluded that
international organizations have the role of coordinating the subjects of international
law around specific issues, stimulating international cooperation. That who can issue
conventions and regulations with binding effects (hard law) and non-mandatory
recommendations (soft law). That the temporary recommendations for confronting The
Covid-19, although not mandatory, should be observed by the international community,
with an expectation that states will comply with them, because they are based on the
best available scientific evidence.
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INTRODUCAO

A criacdo da Liga das Nagdes, apés a Primeira Guerra Mundial, em abril de
1919, durante a Conferéncia de Paz de Paris, fez com que as organizacdes
internacionais passassem a ter maior relevancia e impacto em um maior numero de
paises. Mas foi ap6s a Segunda Guerra Mundial, a partir da criagao da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), em 1945, que as organizagdes internacionais ganharam um
lugar de destaque no cenario mundial, passando a dividir com os Estados a lideranga na
conducgdo das relagdes internacionais do Pos-Guerra.

A ocorréncia das duas grandes Guerras Mundiais tornou evidente a necessidade
de criagdo de novos meios para assegurar a manutencdo da paz e a concretizagdo de
politicas publicas no ambito internacional, demonstrando a insuficiéncia dos Estados
para o alcance de determinadas finalidades.

Os Estados se conscientizaram que muitos de seus problemas niao poderiam ser
resolvidos por meio das instincias de debate até entdo existentes. Em razdo da crescente
necessidade de cooperagdo entre os Estados, comegam a aparecer as organizagdes
intergovernamentais, seguidas de uma crescente quantidade de tratados das mais
diversas matérias. O DIP deixou de ser apenas um direito das relacdes desenvolvidas
entre Estados, passando a contar com a participacdo das organizacdes internacionais
intergovernamentais e ndo-governamentais (ONGs).

Nesse contexto, as tematicas como direitos humanos e a promocao da saiude
ganharam importancia e reconhecimento nas relagdes internacionais e no direito
internacional. Embora para muitos paises a saude fosse percebida como uma questdo
doméstica, ela sempre teve uma dimensdo internacional, mais comumente por meio de
preocupagdes para limitar a disseminag¢do de doengas infecciosas entre os paises, além ¢

claro, do lado humano de preocupagdo com o préximo.
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Mais recentemente, a pandemia da Covid-19 ampliou o debate sobre o papel
das organizagdes internacionais e sua influéncia na busca de solugdes globais para
problemas que afetam todos os paises no atual mundo globalizado. A Organizagao
Mundial de Saude (OMS), responsavel por gerir os assuntos de saude no plano
internacional, entrou de maneira definitiva no debate, buscando exercer um papel de
lideranca no combate a pandemia.

Assim, utilizando-se do método dedutivo de abordagem e, segundo os modelos
descritivo e explicativo de analise, o objetivo do artigo ¢ destacar como as organizacdes
internacionais, notadamente a OMS, fazem parte do direito internacional
contempordneo e sdo o resultado do aumento das relagdes internacionais e da
necessidade da cooperagdo entre os Estados. Pretende-se demonstrar o regramento da
funcdo normativa da OMS (em sentido amplo), com a previsdo de trés tipos de
instrumentos legais: convencdes, regulamentos e recomendagdes, € o regime de
obrigatoriedade de sua observancia pelos paises dela integrantes.

O artigo esta estruturado da seguinte forma. Na primeira se¢do, serdo tratados
aspectos gerais a respeito das organizagdes internacionais e da saude global. Na
segunda, serdo abordados elementos relevantes sobre a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). Ao final, serd avaliada a fun¢do normativa OMS e a obrigatoriedade das
recomendacgdes emitidas para o enfrentamento da Covid-19. As consideragdes finais
apontam as respostas encontradas para o problema da pesquisa, tracando uma linha

logica para demonstrar o cumprimento do objetivo geral do trabalho.

1. AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E A SAUDE GLOBAL

O Direito Internacional Publico (DIP) disciplina e rege a sociedade

internacional, formada por Estados e organizacdes internacionais, com reflexos voltados
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também para a atuacdo dos individuos no plano internacional”. De acordo com

Mazzuoli (2019, p. 57), existe, no ambito internacional, uma sociedade de Estados e
organizagdes internacionais que mantém entre si relagdes mutuas enquanto isso for
conveniente e anteder aos seus interesses.

A crescente necessidade de cooperagdo internacional nos mais diversos campos
de aplicagdo do Direito estimulou a criagdo e desenvolvimento de instituicdes
intergovernamentais, capazes de coordenar os diversos interesses da sociedade
globalizada. Mazzuoli (2019, p. 900) explica que, na medida que o Direito Internacional
Publico se institucionaliza, ele deixa de ser um direito das relagdes bilaterais ou
multilaterais entre os Estados, tornando-se um direito cada vez mais presente nas
Organizagdes Internacionais (OIs)’.

As organizacdes intergovernamentais sdo um fenomeno da modernidade,
produto da evolucdo das relagdes (bilaterais ou multilaterais) entre Estados, tendo os
seus contornos contemporaneos sido definidos a partir do inicio do século XIX. Seu
aparecimento tem por fundamento a impossibilidade que os Estados possuem de
conseguir realizar, individualmente, alguns de seus objetivos comuns em um
determinado contexto, o que os induz a organizarem-se dentro de um novo quadro,
criando organismos internacionais capazes de atender aos seus anseios ¢ de realizar os
seus objetivos mais prementes (MAZZUOLI, 2019, p. 900-901).

As Organizacdes Internacionais sdo entidades formadas por Estados e que sdo
detentoras de personalidade juridica de Direito Internacional. No dizer de Abdullah El-

Irian, uma organizacdo internacional é uma ‘“associacdo de estados (ou de outras
9

* O Direito Internacional Publico pode ser conceituado como o conjunto de principios e regras juridicas (costumeiras
e convencionais) que disciplinam e regem a atuagdo e a conduta da sociedade internacional (formada pelos Estados,
pelas organizagdes internacionais intergovernamentais e também pelos individuos), visando alcangar as metas
comuns da humanidade e, em ultima analise, a paz, a seguranga e¢ a estabilidade das rela¢des internacionais
(MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 12. ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2019, p. 76-77).

* Ditas intergovernamentais, porque constituidas por tratados entre Estados e detentoras de personalidade juridica
internacional. Neste sentido, importante ressaltar que, da sociedade internacional fazem parte os Estados, as
organizagdes internacionais intergovernamentais e também as coletividades ndo estatais, o que significa que muitos
dos sujeitos que a compde nao sejam efetivamente sujeitos do Direito Internacional Publico, a exemplo das
organizagdes ndo governamentais (ONGs) e das empresas transnacionais.
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entidades possuindo personalidade internacional), estabelecida por meio de tratado,
possuindo constitui¢cdo e 6rgdos comuns e tendo personalidade legal distinta da dos
Estados-membros” (ACCIOLY, 2019, p. 638).

Na condicdo de entidades dotadas de personalidade juridica propria, as
organizagdes possuem autonomia em face dos Estados que as criaram. Nesse sentido,
sdo dotadas da capacidade de se auto organizarem de acordo com os seus estatutos € na
extensdo dos poderes conferidos pelos seus atos constitutivos. Dai resulta que as
organizagdes internacionais ndo sdo dotadas de soberania, atributo exclusivo dos
Estados, mas simplesmente investidas da necessaria autonomia para o alcance de seus

objetivos institucionais. Elas tém, portanto, uma natureza eminentemente “funcional”,

~ , .. . . 6
ndo podendo atuar para além dos limites tracados em seus atos constitutivos’.

Todas as organizagdes internacionais t€ém competéncia para expressar, por
meio de atos dos seus 6rgdos decisorios, sua propria vontade, que ¢ em tudo distinta da
dos seus membros. Esses atos provém sempre de um processo decisério tomado no
ambito da organizagdo, o qual pode resultar de procedimentos dos mais diversos, a
depender do tipo e da finalidade da organizagdo (MAZZUQLI, 2019, p. 913)

Com efeito, as Ols sdo consideradas sujeitos derivados ou secundarios de
Direito Internacional Publico, com o intuito de diferencia-las dos Estados,
compreendidos como entes de DIP por exceléncia — exatamente da conjuncdo de
vontades de entes soberanos, materializadas através de um instrumento convencional

(GONCALVES, 2016, p. 61)’.

¢ A personalidade juridica das organizagdes internacionais tem atualmente fundamento convencional, uma vez que é
no seu instrumento constitutivo que normalmente vém expressos os seus poderes especificos (nada obstando que o
reconhecimento da personalidade juridica venha expresso num tratado sobre privilégios e imunidades). Nesse caso,
entende-se que os Estados cedem parcela de sua soberania para a criacdo de uma organizagdo com vontade propria,
distinta da vontade dos seus criadores (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico.
12. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.911).

7 As organizagdes internacionais sdo integradas principalmente por Estados que se refinem e que apresentam
determinadas caracteristicas, observado que organizagdes internacionais podem criar e ser membros de outras
organizagdes internacionais. Apesar de serem integradas principalmente por Estados, mas a doutrina pontua que
organizagdes internacionais podem criar ¢ ser membros de outras organizagdes internacionais (GONCALVES, Maria
Beatriz Ribeiro. Direito Internacional Puiblico e Privado. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, 3* Ed., p.61).
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Normalmente, as decisdes e deliberagdes das organizagdes intergovernamentais
sdo tomadas por votagdes em assembleias-gerais ou o6rgdos congéneres. Estas votacdes
representam a vontade conjunta dos Estados-membros da organizagdo, sendo totalmente
autonomas e independentes da vontade unilateral e individualizada destes
(MAZZUOLL, 2019, p. 913)®.

O objetivo principal das Ols, de acordo com Gongalves (2016, p.61), “¢ o de
harmonizar interesses comuns entre os Estados que participam destas”. O Estatuto ¢ um
importante instrumento que, além de descrever os objetivos da organizagdo,
normalmente indica quais sd@o os Estados que a fundaram, bem como as regras que
foram ajustadas entre os participantes. Contudo, seus objetivos podem variar entre a
suprema ambicdo de uma ONU — que pretende manter a paz mundial, trazendo
estabilidade e harmonia para as relagdes internacionais — e o singelo designio de uma
Unido Postal Universal, cujo objetivo é ordenar o transito postal extrafronteiras. E
enorme, portanto, a heterogeneidade daqueles entes que podem ser designados
estritamente de organizagdes internacionais (GONCALVES, 2016, p.61).

Algumas das instituicdes que se destacam pela sua importdncia no ambito
geopolitico, econdmico e humanistico global, sdo: Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), Organizagao dos Estados Americanos (OEA), Organizacio Mundial do
Comércio (OMC), Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizac¢ao
Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e a Organizagcdo Mundial da Satde.

Dentro do contexto de cooperacdo internacional na tematica da promog¢ao da
saude, tema do presente estudo, cumpre mencionar a evolugdo da lideranga das

organizagdes internacionais na governanga e coordenagdo das agdes.

8 As vezes, dos orgios deliberativos de certas organizagdes ndo participam todos os Estados, podendo-se ja distinguir
aqueles em que todos os membros tém direito de voto e aqueles em que apenas alguns possuem essa prerrogativa. Tal
seletividade pode ocorrer, inclusive, dentro de uma mesma organizagdo internacional, como ¢ o caso das Nagdes
Unidas, em que todos os Estados participam das votacdes da Assembleia-Geral, mas apenas quinze participam das
decisdes do Conselho de Seguranca (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 12.
ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 914).
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A Liga das Nagdes’, que tinha o papel de assegurar a paz mundial apos o

periodo da Primeira Guerra Mundial, acabou por criar diversas agéncias € comissdes
para tratar de outros temas especificos. Entre elas, foi criada em 1920 a Organizacdo de
Satde (precursora da Organizagdo Mundial da Satde), com base no artigo XXIII (f) do
Pacto da Liga das Nagdes, que previa que os membros se esfor¢assem para tomar
medidas em questdes de interesse internacional para a prevengao e controle de doencas
(COGAN; HURD; JOHNSTONE, 2016, p. 452). Esta foi a primeira organizagdo
internacional destinada a tratar da satde a nivel mundial, momento em que a saude
publica passou a ser discutida entre paises e ndo apenas individual e internamente.

No periodo compreendido entre sua criacdo em 1920 e sua extingdo em 1946, a
Organizacao de Saude colaborou com especialistas em saiude publica e doengas
infecciosas de diversos paises.

Paul Weindling (2006) relata que a organizacdo se inspirou no ideal de que a
provisdo equitativa de satde e bem-estar social poderia reduzir conflitos sociais internos
e ajudar na prevencao de guerras. No entanto, ndo era suficiente conter a propagagao
das infeccdes, tendo em vista que estatisticas médicas aperfeicoadas, diagnosticos e
vacinas preventivas também faziam falta. Os reformadores progressistas da satde
publica finalmente perceberam a necessidade de sistemas sociais positivamente
saudaveis'’.

Hoje, a Organizagdo Mundial de Saude, agéncia da ONU sucessora da
Organizacao da Saude da Liga das Nagoes, defende a ideia fundamental de que os
ativos que o mundo tem a sua disposi¢do para melhorar a satide das pessoas poderiam

ser implantados de forma mais eficaz e justa. A governanga em saude implica no uso de

? A Sociedade das Nagdes, também conhecida como Liga das Nagdes, foi uma organizagdo internacional, idealizada
em 28 de abril de 1919, em Versalhes, onde as poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial se reuniram para
negociar um acordo de paz. Sua Gltima reunido ocorreu em abril de 1946.

10 Para maiores informagdes sobre as realizagdes da Organizagdo da Saude da Liga das Nagdes vide, WEINDLING,
Paul. As origens da participagdo da América Latina na Organizagdo de Satde da Liga das Nagdes, 1920 a 1940. Hist.
cienc. saude-Manguinhos v.13 n.3 Rio de Janeiro jul./set. 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59702006000300002&Ing=pt&ting=pt. Acesso em:

15/mai./2021.
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instituicdes, regras e processos formais e informais por Estados, organizacdes
intergovernamentais e atores ndo estatais no sentido de lidar com os desafios a satde,
por sua vez, requerem acdes coletivas transfronteirigas, ndo se limitando aos paises de
uma forma individualizada (FIEDLER, 2010).

Embora a saude global contemple diversas entidades com diferentes status e
estruturas juridicas, diferentes modelos de governanga e padrdoes complexos de
prestacdo de contas e interagdo, a Organizacdo Mundial da Saude continua sendo a
unica agéncia global de saide com adesdo praticamente universal, possuindo um papel
indiscutivel em algumas areas.

De acordo com Cogan, Hurd e Johnston (2016, p. 450-451), véarios fundos,
programas e agéncias especializadas da Organiza¢cdo das Nagdes Unidas, incluindo o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), o Programa Conjunto das Nagdes
Unidas sobre HIV e Aids, o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas e o Programa de
Desenvolvimento, tém um papel diferente na satde global (OCDE, 2012). Entre as
instituicdes financeiras internacionais, o Banco Mundial tem tido um papel fundamental
no financiamento da satde desde que comegou a emprestar no setor no inicio da década
de 1980.

Um mapa completo de atores na governanca global da satde inclui ainda o
setor comercial privado, notadamente, a industria farmacéutica e petrolifera; uma
comunidade académica altamente influente em todo o mundo; e uma vasta gama de
organizagdes da sociedade civil, desde grandes ONGs internacionais até movimentos

ativistas de base.
2. A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE
A ONU, fundada em 1945, é a maior organizagdo internacional do mundo. E

para que as Nagoes Unidas atinjam seus fins, a sua Carta de constituicdo determinou

(em seu artigo 57) a criagdo de organismos internacionais especializados, com

e

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XIV, nimero 2, dezembro de 2021 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




238

competéncias especificas nos campos econdmico, social, cultural, educacional, sanitéario
e areas de conexao que formam o Sistema das Nag¢des Unidas.

A Organizacdo Mundial de Saude ¢ uma das agéncias originais das Nacdes
Unidas, criada por uma conferéncia internacional convocada em Nova York em 1946, a
pedido do Conselho Econdmico e Social da ONU. A ideia de estabelecer uma unica
organizagdo internacional cujo mandato cobriria todos os campos da saude publica
havia sido langada um ano antes, em 1945, na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Organizacdes Internacionais. No entanto, apesar de proximidade entre os eventos, o

nascimento de tal organizagdo internacional foi o resultado de mais de um século de

. , . . . . .11
esfor¢os que levaram ao estabelecimento de uma série de organismos internacionais .

Embora a maior parte do texto da Constituicdo da Organizagdo Mundial da
Satde, que entrou em vigor em 7 de abril de 1948, trate da estrutura e do funcionamento
da organizagdo, seu preambulo ¢ uma afirmagdo de principios que definem a saude
como uma questdo de preocupacdo internacional e como um direito humano
fundamental. Cogan, Hurd e Johnston (2016, p.453), lecionam que a defini¢do de saude
fornecida pelo predmbulo, de que "a saude ¢ um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo meramente a auséncia de doenca ou enfermidade", ¢ a afirmacgao
de que "o gozo do mais alto padrdo de saude alcangavel ¢ um dos direitos fundamentais
de todo ser humano sem distingdo de raga, religido, crenga politica, condi¢do econdomica
ou social", adentraram no dicionario do direito internacional e foram utilizados em

instrumentos internacionais subsequentes.

" Durante o século XIX, vérias conferéncias sanitérias internacionais foram convocadas para unificar agdes contra a
crescente disseminag@o de doengas ligadas ao comércio internacional. A primeira em Paris, em 1851, é geralmente
considerada como tendo aberto uma nova era de acdo internacional na saude publica. Apdés a 11* Conferéncia
Sanitaria Internacional realizada em Paris, em 1903, doze estados concluiram um acordo em Roma em 1907 que
criou um escritorio internacional de satide publica com sede em Paris, o Office International d'Hygiéne Publique,
cujas fungdes eram disseminar informagdes gerais sobre satide publica entre seus membros, particularmente no que
diz respeito as doengas transmissiveis mais comuns. A Organizagdo da Saude da Liga das Nagdes foi posteriormente
criada em 1920 com base no artigo XXIII(f) do Pacto da Liga das Nagdes, que previa que os membros se esforgassem
para tomar medidas em questdes de interesse internacional para a prevengdo e controle de doengas (COGAN, Katz
Jacob; HURD, Ian, JOHNSTONE, lan. The Oxford Handbook of International Organizations. Oxford University

Press. First Edition: 2016.p.452)
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A OMS ¢ composta por 194 Estados-membros, onde se incluem todos
os Estados Membros da ONU, exceto Liechtenstein, e inclui dois ndo membros da
ONU, Niue e as Ilhas Cook. A Constituicdo da organizacdo tem um forte viés em favor

da universalidade da participagdo como ferramenta para alcancar o objetivo de

aquisi¢do, por todos os povos, do nivel de saide mais elevado que for possivel

(OMS/WHO, 1946, artigo 1°)".

A governanca da OMS ¢ baseada em uma Assembleia Mundial da Saude,
composta por delegados representando os Estados-membros, um Conselho Executivo,
composto por trinta e quatro membros indicados por outros tantos Estados membros e o
Secretariado, chefiada por um diretor-geral indicado pela Diretoria Executiva e
nomeado pela Assembleia de Saude, bem como pelo pessoal técnico e administrativo de
que a Organizagdo necessite (OMS, 1946, art.9°).

Como as demais organizagdes internacionais, a OMS possui competéncia para
expressar, por meio de atos dos seus 6rgaos decisorios, sua propria vontade, que ¢ em
tudo distinta da dos seus membros (v. supra). Esses atos provém sempre de um processo
decisério tomado no seio da organizacdo, o qual pode resultar de procedimentos dos
mais diversos, a depender do tipo e da finalidade da organizacio (MAZZUOLI, 2019, p.
913)

Normalmente, as decisdes e delibera¢des sdo tomadas por votacdes realizadas
pela Assembleia da Satude. Tais votacdes representam a vontade conjunta dos Estados-
membros da organizagdo, sendo totalmente autdnomas e independentes da vontade

unilateral e individualizada destes'.

2 Artigo 1 O objetivo da Organizagio Mundial da Safide (daqui em diante denominada Organizagio) serd a
aquisigdo, por todos os povos, do nivel de satide mais elevado que for possivel.

" As vezes, dos érgdos deliberativos de certas organizagdes ndo participam todos os Estados, podendo-se ja
distinguir aqueles em que todos os membros tém direito de voto e aqueles em que apenas alguns possuem essa
prerrogativa. Tal seletividade pode ocorrer, inclusive, dentro de uma mesma organizagdo internacional, como ¢ o caso
das Nagdes Unidas, em que todos os Estados participam das votagdes da Assembleia-Geral, mas apenas quinze
participam das decisdes do Conselho de Seguranca (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito
Internacional Piblico. 12. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 914).

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XIV, nimero 2, dezembro de 2021 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




240

As fungdes da OMS s3o comuns a maioria das organizagdes internacionais e
podem ser sintetizadas em fungdes normativas, para elaborar normas que regulam todos
os aspectos da satide global e definir suas ligagcdes com outras areas e regimes de direito
e organiza¢io internacionais; colaboragdo técnica e a cooperagio material direta'®,
mediante fornecimento de suporte técnico incluindo assisténcia emergencial e
humanitaria e apoio a politicas e financiamento para a satide e desenvolvimento de

produtos relacionados a saude, bem como a coordenagdo, com o gerenciamento da

~ I3 . , , . . 15
cooperagdo técnica entre paises em todos os niveis de desenvolvimento .

Souza (2020, s.p.) observa que “a OMS ndo ¢ uma vigilancia sanitaria
internacional", ndo exercendo poder de policia ou sancionatério perante os Estados
Partes, como a ANVISA e equivalentes fazem no ambito interno. Para o autor, a OMS
aspira a melhorar o nivel de saude, mas nesse mister “ndo anula, substitui ou suplanta”
estruturas governamentais e repartigdes de competéncia locais, “tampouco se sobrepde
aos centros de decisdo domésticos”.

Como tnica agéncia global de satde publica, a OMS ¢ vista como referéncia
para diversos paises, com grande influéncia para estabelecer padrdes relacionados a
saude e garantir sua uniformidade em nivel global. Este desenho transcorre dos
paragrafos (k), (0), (s), (t) e (u) do artigo 2° da Constituicdo da OMS, bem como do seu
Capitulo V, que centraliza claramente as fun¢des normativas da Organizacdo na
Assembleia de Saude e prevé trés tipos de instrumentos legais: convengdes e acordos,

regulamentos e recomendagdes (COGAN; HURD; JOHNSTON, 2016. p. 456).

14 Seu trabalho inicial de auxilio priorizou a tuberculose ¢ a malaria, bem como saneamento, satide materno-infantil e
nutri¢do. A conquista mais célebre da OMS foi erradicar a variola em 1980. Atualmente a OMS e seus parceiros estao
a beira de erradicar a poliomielite selvagem, agora confinada ao Afeganistdo e Paquistdo. Depois de eliminar a
maléria de mais de 2 dezenas de paises durante a década de 1950, a organizagdo agora pretende reduzir 90% dos
casos de malaria e mortes relacionadas até 2030. Além das doengas infecciosas, a OMS monitora tendéncias globais
de satde, realiza pesquisas, estabelece padrdes e fornece suporte técnico. O trabalho da agéncia vai desde doengas
ndo transmissiveis, nutricio e obesidade, até saiide mental, seguranga viaria e resisténcia antimicrobiana. E
importante ressaltar que a OMS ajuda as centenas de milhdes que sofrem de extrema pobreza (GOSTIN, Lawrence O.
COVID-19 Reveals Urgent Need to Strengthen the World Health Organization. The JAMA Forum, June 16, 2020.
Volume 323, Number 23. p.2361).

5 Os verbos ali utilizados — auxiliar, fornecer, prestar, estabelecer, estimular, etc. — denotam uma agenda de
fomento, colaboragio e coordenagéo, sem mecanismos de enforcement de suas politicas.
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A colaboracao técnica com paises de baixa e média renda, para complementar
o trabalho normativo, tem sido uma parte importante da razdo de muitas organizacdes
internacionais, incluindo aqui a OMS.

Quanto a cooperacao material direta, tem-se verificado uma rapida proliferacao
de novas iniciativas, aliangas, canais de financiamento e parcerias publicas e privadas,
além de uma ampla gama de agéncias bilaterais de desenvolvimento e ONGs.
(COGAN; HURD; JOHNSTON, 2016. p. 468). E certo que a OMS individualmente nio
conseguiria suportar financeiramente toda a demanda relacionada ao trabalho com os
paises de baixa e média renda, inclusive. O apoio e suporte financeiro dos paises
integrantes ¢ fundamental para o exercicio dos trabalhos destes agentes, cabendo a OMS
um papel de coordenar e direcionar os esforgos.

O papel de coordenagdo em satde e desenvolvimento diante de emergéncias
em rapida evolugdo ¢ complexa e fundamental. A OMS ¢, por padrao, a coordenadora

do grupo de saude mundial a partir do momento em que uma emergéncia foi declarada.

Esse papel ¢ amplamente aceito e foram aprovadas reformas internas na OMS para
aumentar sua capacidade de resposta efetiva (COGAN; HURD; JOHNSTON, 2016. p.
468)'°.

Para cumprir a missdo de elevar o nivel de satide mundial, acordou-se que
todos os Estados-membros devem contribuir financeiramente para o orcamento da
OMS. Isso deve ser feito de forma correspondente ao PIB (Produto Interno Bruto) de
cada um. Ou seja, quanto maior o PIB, maior a contribui¢do e vice-versa (SANTOS,
2020). Além disso, as contribui¢des também sdo feitas de forma voluntéria por outras

instituicdes como empresas privadas e, principalmente, Organizagdes Filantropicas. Isso

16 Apés vérios desastres de alto perfil, um processo de reforma humanitaria foi iniciado pelo Coordenador de Socorro
de Emergéncia, juntamente com o Comité Permanente Inter-Agéncias em 2005 para melhorar a eficacia da resposta
humanitaria através de maior previsibilidade, prestacdo de contas, responsabilidade e parceria. Esse processo,
liderado pelo Escritorio das Nagdes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios, definiu niveis de
emergeéncias, procedimentos operacionais padrdo para classifica-los e agir sobre eles, e reforcou uma estrutura de

cluster para coordenag@o no campo.
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corresponde a quase 80% do orcamento da OMS, contra pouco mais de 20% das

. -~ - 17.
contribuicdes estatais !

Entretanto, Gostin (2020, p. 2361) alerta que a OMS ¢ cronicamente
subfinanciada, dado o seu mandato global abrangente. Seu or¢amento bienal para 2020-
2021 ¢ de US$ 4,8 bilhdes — semelhante a um grande hospital dos EUA, e cerca de
USS$ 2 bilhdes a menos do que o orgamento anual dos Centros de Controle e Prevencao
de Doengas dos EUA.

Nao s6 o orcamento da OMS ¢ muito baixo em compara¢do com seu mandato
global, mas também ¢ muito dependente de fundos voluntarios. Segundo Gostin (2020,
p. 2361), nem mesmo US$ 1 bilhdo do orgamento 2018-2019 da OMS veio das
avaliagdes obrigatorias dos Estados-membros, com o resto do financiamento voluntério
e destinado. O orcamento da OMS seria mais previsivel se um percentual maior viesse
de avaliacdes obrigatodrias.

Portanto, pode-se concluir que a OMS ndo ¢ uma grande financiadora dos
servigos materiais de saude para os seus Estados-membros. Além disso, em que pese
ndo tenha poder de decisdo sobre os Estados-membros, a OMS ¢ uma lideranga global
na adocdo de regras de controle da satde. Suas definicdes t€ém impacto sobre a
comunidade internacional e sdo capazes de inspirar diretrizes em nag¢des do mundo

todo.

3. AFUNCAO NORMATIVA DA OMS E AS RECOMENDACOES SOBRE
A PANDEMIA COVID-19

"7 Os maiores contribuintes (2018-2019) em relagdo a porcentagem para o or¢gamento da Organizagdo Mundial da
saude sao: i) EUA: 14,67%, ii) Fundagdo Bill & Melinda Gates: 9,76%; iii) Gavi Alliance (Alianga Global para
Vacinas e Imunizaggo): 8,39%; iv) Reino Unido e Irlanda do Norte: 7,79%; v) Alemanha: 5,68%; vi) Escritorio das
Nagdes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (UNOCHOA): 5,09%; vii) Banco Mundial: 3,42%;
viii) Rotary (organizagdo humanitaria): 3,3%. O Brasil ndo consta nessa lista, pois ndo repassou sua parte devida do
auxilio a OMS em 2019, ndo sendo, portanto, incluso no referente lista do biénio 2018-2019 (SANTOS, Pedro
Henrique Azevedo dos. Como funciona o financiamento da OMS? Politize. 8 de junho de 2020).

e
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A Covid-19 ¢ uma emergéncia de satide publica mundial e o diretor-geral da

OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou oficialmente a crise do Covid -19 como

uma pandemia no dia 11/03/2020 (BBC NEWS BRASIL, 2020b)"®.

Dias apds a declaragdo da pandemia do Covid-19 foram emitidas diversas
recomendagdes tempordrias e emergenciais pela Secretaria da OMS, destinadas ao
combate do novo coronavirus, como a higiene das maos, etiqueta respiratoria e pratica
de distanciamento social quanto medidas de isolamento e de quarentena, ajustados a
gravidade da situagdo, sendo possivel a adog¢do de menos ou mais intrusivas
(ALMEIDA, 2020. p. 4).

Nao obstante, observou-se que alguns paises-membros descumpriram as
referidas recomendacdes, especialmente nos primeiros meses apds a declaragdo de
emergéncia, sem qualquer justificativa plausivel .

O descumprimento das obrigagdes assumidas para com a organizacio
internacional pode trazer ao seu Estado-membro consequéncias das mais diversas, a
depender do que dispde o respectivo acordo constitutivo, por voto dos outros Estados-
membros num dos seus 6rgaos. O sistema de san¢des das organizagdes internacionais &,
de acordo com Mazzuoli (2019, p.920), diverso tanto dos sistemas de Direito interno
(uma vez que ndo conta ainda com meios tipicos de coer¢do, & maneira do que ocorre no

ambito doméstico) como dos sistemas de Direito Internacional classico (em que os

'8 Merece destaque o fato de que o art. 12 do Regulamento autoriza o diretor-geral da OMS a declarar situagdes de
“emergéncia de saude publica de importancia internacional”. O poder do diretor-geral de declarar tal emergéncia ndo
¢ isolado. Para que seja declarada uma situagdo de emergéncia, o diretor-geral devera ouvir o Comité de Emergéncia
(art. 48 do Regulamento), composto por experts no assunto. Ao final, a decisdo cabera ao diretor-geral, mesmo em
caso de desacordo com as opinides emitidas pelo referido Comité. Até o momento, as decisdes tomadas pelo Comité
foram levadas em consideragdo pelo diretor-geral da instituigdo em crises sanitarias passadas e ativas. No caso da
crise Covid-19, ndao houve unanimidade no Comité, entretanto nio se tem acesso as discussoes feitas em seu ambito
por padecerem de mecanismos de transparéncia e por serem adotadas a portas fechadas (ALMEIDA, Paula
Wojcikiewicz. O Direito Internacional frente a pandemia Covid-19: Quais sdo as possibilidade e os limites da atuagao
da OMS frente a pandemia Covid-19. Jota, 09/04/2020. p.3-4).

Y0 secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, em pronunciamento por videoconferéncia na abertura da Assembleia
Mundial da Satde, a reunido anual dos 194 membros da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), nesta segunda-feira
(18), criticou os paises que estdo ignorando as orientagdes da OMS. Para Antonio Guterres, o0 mundo paga “prego
alto” por este comportamento. (Secretario-geral da ONU critica paises que nio seguem orientacoes da OMS.
SindSaude. 18 de maio de 2020. Disponivel em:https://sindsaude.org.br/noticias/saude/saude-mundo/secretario-
geral-da-onu-critica-paises-que-nao-seguem-orientacoes-da-oms/ Acesso em: 12/mai./2021.
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. . ;. . N . .. , . 20 .
meios sancionatdrios restavam adstritos a vontade discriciondria dos Estados)”. Assim,

necessario verificar o regramento das recomendagdes ora em comento.

Cabe esclarecer que a fun¢do normativa da Organizacdo Mundial da Saude
abrange o poder de elaborar normas que estabelecem diretrizes da saude global e definir
suas ligagdes com outras areas e regimes de direito e organizac¢ao internacionais. Para
tanto, a Constituicdo da OMS prevé trés tipos de instrumentos legais normativos: i)
convengdes e acordos; ii) os regulamentos e; iii) as recomendacdes.

As convengdes sdo aprovadas pela Assembleia de Satide no que diz respeito a
qualquer assunto de competéncia da organizagdo, possuindo efeitos vinculantes a todos
os Estados-membros. A Ttnica convencdo internacional adotada até hoje foi a
Convengao-Quadro da OMS sobre o Controle do Tabaco (FCTC). Adotada em maio de
2003, entrou em vigor em fevereiro de 2005 e tem 178 participantes a partir de abril de
20147,

Os regulamentos sdo adotados pela Assembleia de Satde, nos termos dos
artigos 21 e 22 da Constituicdo da OMS em cinco areas enumeradas, mais notadamente
sobre "procedimentos destinados a prevenir a propagacdo internacional da doenca".
Trata-se de um tipo especial de instrumento legal, na qual, uma vez adotados pela
Assembleia, entram em vigor para todos os Estados membros da OMS por um prazo
especificado, exceto para aqueles membros que rejeitam os regulamentos ou fazem uma
reserva. Cogan, Hurd e Johnston (2016. p. 453) ressaltam que a natureza legislativa e
ndo contratual dos regulamentos, e a compressdo correspondente da soberania dos
Estados-membros que estdo vinculados a menos que afirmam "optar" ¢ devido a
necessidade de garantir uma gestdo centralizada e uniforme das regras internacionais

sobre aspectos cruciais da satide internacional.

% para aprofundamento vide: ASSIS, Emerson Francisco de. Apontamentos sobre a responsabilidade internacional do
Estado Chinés pela pandemia do corona virus (COVID-19). Cadernos Eletronicos Direito Internacional sem
Fronteiras. Vol. 2, n.l. jan/jun. 2020. Disponivel em:
https://www.cadernoseletronicosdisf.com.br/cedisf/article/view/73. Acesso em: 12/mai./2021.

2! Para maiores detalhes vide: https://www.paho.org/pt/fortalecimento-da-acao-multissetorial-para-controle-tabaco-

na-regiao-das-americas Acesso em: 24/maio/2021.
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Ja as recomendagdes e outras normas nao vinculantes sdo a atividade
normativa mais prolifica e bem sucedida da OMS. A flexibilidade decorrente da
natureza nao vinculante das normas em questdo, e as vezes de sua natureza nao formal,
estd associada a credibilidade da OMS como uma organizagdo cientificamente e
tecnicamente confidvel. A necessidade de adaptabilidade as circunstancias locais e aos
desenvolvimentos histdricos pode ser uma das razdes pelas quais a OMS gravitou para
instrumentos ndo vinculativos, mesmo para questdes que poderiam ter sido objeto de
regulamentos ou convengdes nos termos da Constituigio™.

Dentre os diversos atos normativos emitidos pela OMS dentro de sua fungdo
normativa, adotados pela Assembleia de Satde, nos termos dos artigos 21 e 22 da
Constituicdo da OMS, cabe destacar o Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI) de
2005, que entrou em vigor em 2007, ¢ um instrumento juridico internacional vinculativo
e de cumprimento obrigatdrio para 196 paises, que inclui todos os Estados-membros da
Organizacdo Mundial da Saude.

O objetivo do Regulamento, conforme previsto em seu art. 2% ¢ prevenir,
proteger, controlar e dar uma resposta de satde publica contra a propagacdo
internacional de doengas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a saude
publicae que evitem interferéncias desnecessarias com o traifego e o comércio

internacionais (OMS, 2005, art.2°).

22 Esse aspecto das fungdes normativas da OMS (em sentido amplo) ocorre em diferentes niveis legis e politicos. Os
"padrdes" em questdo se enquadram em duas grandes categorias: as recomendagdes aprovadas pela Assembleia de
Saude e as recomendagdes desenvolvidas pela Secretaria. As recomendagdes regulatorias aprovadas pela Assembleia
de Sauide nos termos do artigo 23 da Constitui¢ao, adotou dois "codigos" que representam a manifestagdo mais
formal da soft law da OMS e que carregam um peso politico significativo tanto no nivel dos governos quanto da
sociedade civil e de outras partes interessadas: a) o Codigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos de Leite
Materno de 1981 e b) o Cdodigo Global de Pratica sobre o Recrutamento Internacional de Pessoal de Saude de 2010.
As recomendagdes desenvolvidas pela Secretaria com base em uma concessdo geral de autoridade por um 6rgéo
governamental. Isso provavelmente representa o aspecto mais visivel e praticamente importante da produgdo
normativa da OMS, na qual o papel principal ¢ desempenhado pela Secretaria da OMS, bem como por comités de
especialistas independentes que a aconselham. Exemplos notaveis incluem: as recomendagdes emitidas pela OMS a
ONU para o controle internacional de drogas entorpecentes e substancias psicotropicas; e a Lista modelo de
Medicamentos Essenciais que ¢ usada pelas autoridades nacionais de satide em todo o mundo para priorizar a
aquisicdo de produtos médicos.
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O instrumento prevé medidas concretas para se evitar graves calamidades
mundiais de saude, pautadas, especialmente, no dever de informar, que é considerado o
pilar fundamental — ou pedra angular — do sistema internacional de prote¢dao da saude.
Com base nesse dever informacional, realiza-se uma vigilancia global em matéria de
saude, tal como perseguida pela OMS nos principios regentes do seu instrumento
constitutivo (MAZZUOLLI, 2020, p.6).

Existem certas obrigacdes da cartilha do RSI que as nagdes tém que seguir, por
exemplo, emitir notificagdes sobre todos os eventos de saude que acontegam em seus
territorio e que possam representar uma “emergéncia de satde publica de interesse
internacional”. Braun (2020) relata que o documento também exige o desenvolvimento
por cada Estado de capacidade adequada em seus sistemas de satide para detectar surtos
de doengas infecciosas e sejam capazes de responder com eficacia.

Além disso, o RSI prevé que o Diretor-Geral da organizacdo pode emitir
recomendacdes tempordrias, de natureza ndo-vinculante, consoante o artigo 15, para
aplicacdo por tempo limitado, baseada num risco especifico, em resposta a uma
emergéncia de saude publica de importancia internacional, visando a prevenir ou reduzir
a propagacdo internacional de doencas e minimizar a interferéncia com o trafego
internacional (OMS, 2005, art.15). Tais recomendagdes temporarias sdo, portanto, ndo
vinculantes, conclusdo que se extrai da simples leitura do RSI, explicito quanto ao
carater nao mandatorio das recomendagdes.

O RSI entrou em vigor no Brasil 15 anos depois de sua edi¢do, por meio do
Decreto n°. 10.212/2020, que incorpora o texto revisado do RSI, acordado na 58*
Assembleia Geral da Organizagdo Mundial da Saude, em 23 de maio de 2005.

Conforme acima demonstrado, o Regulamento Sanitério Internacional, adotado

pela Assembleia de Saude, nos termos dos artigos 21 e 22 da Constituicdo da OMS,

possui efeitos vinculantes aos Estados-membros, enquanto as recomendagdes
temporarias aos Estados afetados pela pandemia do covid-19, consoante o artigo 15 do
RSI, sdo emitidas pelo diretor-geral da OMS, com natureza ndo-vinculante para

aplicacdo por tempo limitado, baseada num risco especifico, em resposta a uma
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emergéncia de saude publica de importancia internacional. Tais recomendacdes sdo,
portanto, ndo vinculantes.

Com efeito, diversamente do que ocorre com o RSI, ndo cabe invocar a
obrigatoriedade das recomendagdes tempordrias emergenciais com base no artigo 2°,
"k", da Constituicdo da OMS, uma vez que as recomendagdes de isolamento social,
higiene das maos, uso de mascaras, etc. ndo provém da Assembleia Mundial da Satde
(SOUZA, 2020, s.p.).

No entanto, cumpre ratificar o relato de Byung-Chul Han (2020, p. 3), no
sentido de que os Estados asidticos foram mais eficientes para combater a pandemia
especialmente devido a sua tradigdo cultural (confucionismo). As pessoas sdo menos
relutantes e mais obedientes a regras. Também confiam mais no Estado. E ndo somente
na China, como também no Japdo a vida cotidiana estd organizada muito mais
rigidamente do que na Europa. No mesmo sentido, Yuval Noah Harari (2020, p. 1)
salienta que embora muita gente atribua a epidemia de coronavirus a globalizacdo e
defenda que a unica forma de impedir mais surtos deste tipo seja desglobalizar o
mundo, construindo muros, restringindo viagens e diminuindo o comércio, “o
verdadeiro antidoto contra uma epidemia ndo € a segrega¢do, e sim a cooperagdao”. O
autor complementa o raciocinio alertando que a histéria indica que a protecdo se obtém
com o intercambio de informacgdes cientificas confiaveis ¢ a solidariedade mundial.

Portanto, em que pese a OMS seja um 6rgdo que apenas recomende acdes
relativas a conten¢do da pandemia do Covid-19, tendo em vista que ndo tem poder de
policia, de controlar ou impor sangdes contra paises, deve-se sopesar que a organizagao
tem ao seu lado o grande respaldo da ciéncia, da tecnologia e da racionalidade. Além
disso, tem a consciéncia de que qualquer atividade de satde publica ndo tem impacto s6
no individuo, mas na integralidade da populacdo, uma vez que a propagacao da doenca

em qualquer pais pde toda a espécie humana em perigo.

CONSIDERACOES FINAIS
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Os propositos das organizagdes internacionais sdo muito relevantes, possuindo
grande importdncia no cendrio internacional. As organizacdes fixam regras e
prescrevem comportamentos a partir de um conjunto de valores partilhados entre seus
Estados-Membros, visando a coordenagdo e cooperagdo dos sujeitos de direito
internacional em torno de uma questdo especifica. A partir desta atuagdo, estabelecem
certos padrdes de comportamento, transmitindo aos Estados-membros um conjunto de
principios e normas que irdo condicionar a pratica e as percepgoes dos atores no sistema
internacional.

Nesse sentido, as organizagdes intergovernamentais representam um
mecanismo importante na divulgacdo de concepcdes sobre os mais diversos assuntos,
contribuindo para o incremento da agenda internacional e podendo, inclusive, gerar a
redefinicao de percepcdes e modelos de comportamento.

No tocante a saude, as organizagdes internacionais t€ém a missdo promover o
desenvolvimento econdmico, a reducdo da pobreza, os direitos humanos, o
desenvolvimento sustentavel e a gestdo efetiva da globalizagdo, bem como controlar a
disseminagdo de doencas infecciosas entre os paises como subproduto do comércio. Em

tal panorama, a Organizacdo Mundial da Saude trabalha em todo o mundo para

promover a saude, manter o mundo em seguranga e servir aos vulneraveis. O objetivo

da OI ¢ garantir a cobertura universal de satide, proteger as pessoas de emergéncias de
saude, proporcionar uma melhor satide e bem-estar. A OMS ¢, ainda, responsavel por
coordenador as a¢gdes mundiais tendentes a promoc¢ao da saude.

Quanto a emergéncia da Covid-19, a Organizacdo Mundial da Satde vem
tendo um papel relevante na mitigacdo dos danos gerados pela pandemia. Além de
conjugar iniciativas entre a comunidade cientifica, os governos nacionais € os mais
diversos atores, auxilia no fornecimento de informagao confiavel.

Especificamente ao problema enfrentada no artigo, qual seja a obrigatoriedade
das normas emitidas pela OMS, restou demonstrado que a Organizagdo da Saude pode
emitir convengdes e regulamentos (hard law) e recomendacgdes (soft law), com base no

instrumento constitutivo da OMS. Como se nota, existem normas determinantes da
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Organizacdo, provindas de instrumentos de hard law, e disposi¢cdes recomendatorias,
advindas de soft law.

Enquanto as convengdes e os regulamentos sdo emitidos pela Assembleia de
Satde e possuem efeitos vinculantes aos Estados membros, com base no art.21 da
Constituicao da OMS, as recomendag¢des sdo emitidas pelo diretor-geral da OMS, com
natureza ndo-vinculante, para aplicacdo por tempo limitado, baseada num risco
especifico, em resposta a uma emergéncia de satde publica de importancia
internacional.

A justificativa para o carater ndo vinculante das recomendacdes ¢ tanto de
natureza politica, evitando uma intrusdo demasiada nos Estados Partes, como técnica,
pela inexequibilidade de uma parametrizagdo de politicas de satde publica para
centenas de Estados Partes, haja vista as infinitas peculiaridades locais e os limites
materiais da propria OMS.

Entdo, ¢ fundamental perceber que cada passo ¢ baseado na melhor evidéncia
cientifica disponivel, tendo esse sido o padrio de atuagdo da OMS. Dessa forma,
consegue produzir recomendagdes, orientacdes e opgdes dentro da realidade e dos
recursos de casa pais.

No caso da pandemia do Covid-19, € possivel observar, de uma maneira geral,
que paises que acataram as recomendagdes temporarias da OMS, apesar de nao
obrigatorias, tais como higiene das maos, uso de madascaras e distanciamento social,
parecem enfrentar um avango mais lento das infec¢des. Além disso, embora as
recomendagdes ndo sejam vinculativas, existe uma expectativa de que os Estados as
cumpram, uma vez que entregaram a OMS essa fun¢do normativa de fornecer

orientacdo sobre como enfrentar o surto de uma doenga infecciosa.
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