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ABSTRACT

The present work used as a method of approach, the deductive critical analysis on the
theory and the function that the Judiciary Power, more precisely the Supreme Federal
Court, is currently exercising, through the technical procedure of bibliographic research
and interdisciplinary sources in a exploratory and quantitative. It discusses the concept

decisdes ativistas ¢ a unica solucdo diante das mazelas institucional brasileira, para

outros, € o inicio de um grande problema institucionalmente constitucional, alimentado

pela sobreposi¢do do Poder judiciario em relagdo aos outros Poderes, provocando um
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desiquilibrio na separacdo dos Poderes e uma mancha com rigor de rebeldia na
harmonia entre as instituigoes.

Tendo em vista, que a conjectura constitucional de um Estado Democratico
de Direito parece ter estatuido o Poder Judicidrio a patamares anteriormente

inimaginaveis quando de Estado com forte empoderamento para o Poder Executivo,

politicos; a atuagdo do Estado, no Estado Democratico de Direito ¢ definida e limitada

Unica e exclusivamente pela Carta Magna; significa que, para que se atinja o objetivo

primordial, de ser considerado um Estado democratico de direito, o Estado deve garantir

a prote¢ao juridica de todos os direitos dos cidadaos por intermédio dos seus governos.
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Deste modo, fica caracterizado que:

A Constituicdo de 1988 representa um importante avango no campo das
conquistas democraticas dos cidaddos e dos direitos sociais. Adotou a
democracia e a dignidade da pessoa humana como valores fundamentais,
bem como previu uma série de normas programaticas que atribuem objetivos
a serem alcancgados pelo Estado.

um elemento necessario para a garantia das necessidades humanas de ordem e justica

(1995, p. 55).

Partindo dessa premissa, o Estado de Direito focado na lei, somente poderia

tornar validas as leis positivadas se antes de tudo refletisse primordialmente nos ideais
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de justica. Assim, “torna-se bem claro, perquiridas as origens do Estado de direito, que
este visava a estabelecer o império da justica, ndo da lei, vista esta como vontade do
legislador” (FERREIRA FILHO, 1987, p. 17).

Conforme elucida Luigi Ferrajoli, as condutas firmadas pautadas em um

ordenamento juridico, devem ser consideradas como fundamentais a todos os seres

Os direitos e as garantias constitucionais consubstanciam direitos

paulatinamente conquistados pelo povo em face dos governantes. Esses direitos

reconhecidos como indisponiveis e inalienaveis refletem um conjunto de medidas
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destinadas a proteger a dignidade da pessoa humana. Certamente o jusnaturalismo
exerceu papel fundamental nesse reconhecimento.

Em que pese o fato de terem surgido em épocas diferentes da evolucdo do
Constitucionalismo, ndo ha hierarquia juridica entre as diversas geragdes dos direitos

fundamentais. A teoria levou em consideragdo os dizeres da bandeira francesa “liberté,

pessoa humana, considerado como o principio propulsor de todo nosso ordenamento

juridico, o qual esté inserido no artigo 1°, inciso III, da Carta Magna (BRASIL, 1988).
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De acordo com Silva (1998, p. 85) “a dignidade da pessoa humana ndo ¢
uma criagdo constitucional, pois ela ¢ um desses conceitos a priori, um dado
preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a propria pessoa humana”.

Tendo como base o principio da Dignidade da pessoa humana, podemos

dizer que os direitos fundamentais sdo direitos inerentes a pessoa humana e

Na dicotomia do supramencionado artigo, sob o prisma da igualdade, ha que

se analisar sob duas vertentes, sendo que a primeira diz respeito a igualdade formal, que

¢ o texto de lei, “todos sdo iguais perante a lei”; enquanto na igualdade material, tem-se

o modelo de igualdade, segundo o qual, todos os seres humanos devem receber
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tratamento igual ou desigual, a depender da situag@o concreta; se as situagdes sdo iguais,
ha a necessidade de tratamento igualitario (principio da igualdade), se as situagdes
forem diferentes, neste caso, havera um tratamento diferenciado (principio da isonomia)

(BARRETO, 2015).

Os direitos individuais expressos na Constituicdo delimitam uma esfera de

E interessante reiterar, que todos remédios constitucionais sdo tidos como

uma garantia, ainda que, nem toda garantia ¢ tida como um remédio constitucional.

Deste modo, a expressdo “todos” deve ser vista como simbolo de universalidade, ja que
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uma das caracteristicas dos Direitos Fundamentais e das Garantias € a sua

imprescindibilidade a todos.

2.3. Separacio dos Poderes

b

categoria de cldusula pétrea, conforme o art. 60, § 4°, III da CF/88, o qual tem como

fundamento objeto, ndo somente a garantia da liberdade individual de cada um dos

poderes, mas principalmente o combate a concentracdo de poder em um s6 6rgao. Tem-

se como foco a garantia do equilibrio politico, na distribuicdo dos poderes de modo
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equivalente, sem que se altere a independéncia funcional entre os trés 6rgaos, visando
minimizar o maximo possivel, o risco do chamado abuso de poder entre os mesmos, por

intermédio do sistema de freios e contrapesos (Checks and Balances).

2.4. Sistema de Freios e Contrapesos (Checks and Balances)

3. MODELO BRASILEIRO DE COMPOSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E SUAS COMPETENCIAS
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A Constitui¢do de 1988 foi pensada por cidaddos recém-saidos das amarras

de um regime militar que derrubara um governo legitimamente eleito e permanecera no

poder por mais de duas décadas. Por isso, pairava na Assembleia Constituinte um clima

de satisfagdo pela volta da democracia. O resultado foi uma Constituicdo que pretendia,

nas palavras de Emilia Viotti da Costa, “impedir a volta de um regime autoritario,

Diante disso, infere-se que o STF tem sido agente e paciente da historia
nacional, a qual, ipso facto, confunde-se com a propria histéria da Corte, vez que
sempre foi inevitavelmente levado a participar das lutas politicas que se travam a sua

volta e sofrendo suas consequéncias.
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3.2. Breves Consideracoes sobre a Estrutura do Poder Judiciario

Com a promulgagdo da CF/1988, apelidada de Constitui¢ao cidada diante do

seu status amplamente garantidor de direitos, este diploma legal trouxe de forma

destaca pelo fato de ocupar uma posi¢ao de status frente aos demais Juizos e tribunais

internos, bem como apresenta peculiaridades que o diferencia das demais Cortes

Supremas existentes em ambito supranacional. As garantias auferidas ao Supremo

Tribunal Federal, tém como conddo atribuir a instituicdo a necessaria independéncia

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




para o exercicio da Jurisdi¢do, livre das pressdes do Legislativo e Executivo, ndo
estando assim, subordinado a qualquer outro 6rgdo estatal, devendo obediéncia somente

a Constitui¢do Federal.

3.3. O Supremo Tribunal Federal na Constituicio da Republica Federativa do

espalhados pelo mundo, a distingdo do Supremo ¢ de “escala” e de “natureza”. “Escala”

pela quantidade de temas que no Brasil, t€m carater constitucional e sdo reconhecidos

pela doutrina como passiveis de judicializa¢do; de “natureza, pelo fato de ndo haver

qualquer obstaculo para que aprecie atos do poder reformador.
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3.4. Modelo de Composicao/Investidura dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal em Face da Teoria da Separacao dos Poderes

Neste momento torna-se conveniente mencionar o disposto no artigo 101 da

Ap6s ser votada pela Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) precisa ser aprovada em dois turnos por ambas as

Casas do Congresso Nacional antes de entrar em vigor.
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Data Vénia, considerando o quanto exposto, pensa-se que, com a adocao
dos seguintes direcionamentos, conseguir-se-a aperfeicoar o modelo de composi¢ao do
STF, tornando-o consentaneo com a Teoria da Separagdo dos Poderes e do Estado
Democratico de Direito, capaz de assegurar-lhe legitimidade popular, com a ampla

participacdo do povo, essencialmente, por intermédio de seus representantes eleitos nos

orgao de justiga.

Dito isso, no tocante a sua competéncia recursal ordindria, cabe unica e

exclusivamente ao STF julgar crimes politicos, habeas corpus, habeas data, mandado de
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segurang¢a, € mandado de injuncdo, quando a decisdo houver sido denegatéria em unica

instancia pelos Tribunais Superiores.

3.6. Consideracoes Sobre o Controle de Constitucionalidade

9
inconstitucionalidade por a¢do, como também, por omissdo, ao estabelecer uma técnica
especifica para manutencdo da supremacia constitucional, denominada controle de

constitucionalidade das leis.
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Amparando-se nas teorias de Bernardo Gongalves Fernandes, é possivel
perceber que “a inconstitucionalidade por acdo diz respeito a uma conduta positiva que
contraria normas previstas na Constituicdo. Ou seja, o Poder Publico produz atos
normativos em desacordo com a normatividade constitucional” (2016, p. 1307, grifo do

autor). Enquanto “a inconstitucionalidade por omissdo decorre de uma conduta

Posteriormente, alterou-se a redacdo do artigo 102, inciso I alinea a, e

acréscimo do § 2° ao referido artigo, bem como o § 4° ao artigo 103, todos da

Constituicdo Federal, tendo a sua disciplina processual sido regulamentada pela Lei
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9.868/1999, com a finalidade de buscar por meio desta agdo declarar a
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (MORAES, 2017).

Trata-se de mais uma demonstragao da amplitude de seu poder e também da
responsabilidade que lhe recai sobre os ombros no cumprimento das funcdes

constitucionalmente outorgadas, atingindo direta e indiretamente a estrutura judicidria e

9 E E

exemplo, a Alemanha, esse Tribunal é 6rgdo constitucional cuja atuacdo repercute em

todos os Poderes, situando-se no organograma do Estado ao lado do Executivo,

Legislativo e Judiciario, ndao sendo, portanto, 6rgdo do Poder Judicidrio € nem se

situando acima dos Poderes Executivo e Legislativo.
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O STF situando-se no dpice do Poder Judicidrio, tem a competéncia da
jurisdi¢do constitucional, ficando em posi¢do de proeminéncia em relacdo aos Poderes
Executivo e Legislativo, sendo 6rgdo cuja natureza juridica € de Suprema Corte hibrida,
uma vez que sua atuacdo envolve nao s6 o exercicio dos controles concentrado e

abstrato de constitucionalidade de leis e demais atos normativos do poder dirigente,

demais poderes, a partir dos limites que ela propria impuser a sua competéncia. Diante

deste quadro, € no ambito da jurisdi¢do constitucional que o fendmeno da “politizagao”

assume maiores contornos.
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Nao € tarefa facil delimitar o conteido semantico do signo “politizacdo”,
haja vista sua derivagdo de “politica”, que remonta a polis grega, o que poderia levar a
divagacoes filosoficas sobre essa expressdo. Nada obstante, na presente discussdo pode-
se destacar alguns usos frequentes do referido termo. Assim, as dimensdes mais

correntes da “politizacdo” estdo associadas ao dever de imparcialidade da jurisdi¢do, a

(DINAMARCO, 2009, p. 99-100).
Poder politico €, segundo Norberto Bobbio (2000, p. 167), a posse dos

instrumentos mediante os quais se exerce a forga fisica (as armas de toda espécie e

poténcia), € o poder coator no sentido mais estrito da palavra.
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Assim, a politica corresponde a atuacdo humana ligada ao poder, e o poder

estatal, ao poder de um homem sobre o outro. O Judicidrio, portanto, integra o poder, o

qual tem o direito como um de seus instrumentos, sendo este cobrado coercitivamente
pelo primeiro. Percebe-se, assim, a intima relagc@o entre a triade Judiciario-Direito-Poder

Politico (LIMA, 2009, p. 75).

aprofundarmo-nos, no tema do Ativismo Judicial.

4.2. O Ativismo Judicial
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O ativismo €, atualmente, uma das expressdes mais corriqueira do universo
juridico. Ocorre quando o Judicidrio legisla ou interfere na administracdo, tentando
solucionar os problemas da sociedade, assim como garantir a prote¢do dos direitos

fundamentais, gerando flexibilizagdo tendenciosa e discriminatéria do raciocinio

juridico. Essa pratica, porém, cria certa instabilidade no principio da separagcdo das

4.3. Dimensoes do Ativismo Judicial

Diante da pluralidade de dimensdes do ativismo judicial, o exercicio

expansivo de poderes politico-normativos dos juizes e cortes, deve ser identificado com
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base nos fatores institucionais, politicos, sociais e juridico-culturais de seu contexto,

abordando diversas dimensdes do ativismo (MOREIRA, 2018).

Lindquist e Cross, condensando as dimensdes identificadas em outros
estudos, agruparam-nas em quatro categorias: ‘(1) majoritarianismo e
deferéncia a outros autores governamentais; (2) estabilidade e fidelidade
interpretativa: (3) engrandecimento institucional (do Poder Judicidrio): e (4

demarcatérias da fungdo jurisdicional se faz em detrimento particularmente,
da fungdo legislativa, ndo envolvendo o exercicio desabrido da legiferacdo
(ou de outras func¢des ndo jurisdicionais) e sim a descaracteriza¢do da fungao
tipica do Poder Judicidrio, com incursdo insidiosa sobre o nucleo essencial de
fungdes constitucionalmente atribuidas a outros Poderes. (RAMOS apud
MOREIRA, 2010, grifo do autor).
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De acordo com o autor supracitado, o “ativismo” ¢ claramente negativo, por
importar na desnatura¢do da atividade tipica do Poder Judicidrio, em detrimento dos
demais Poderes. Ambas as definigdes concentram na questdo do papel do Poder
Judicidrio, considerando como ativistas aquelas decisdes que extrapolam a atividade

tipica de tal Poder. Com esse conceito proposto pelo autor, percebe-se o ativismo

governo e legislativa.
Em estudo classico analisando o Estado Social, Paulo Bonavides destaca

que a propria natureza deste Estado ¢ a de ser intervencionista e, por conseguinte, passa

a requerer sempre “a presenca militante do poder politico nas esferas sociais”, tendo em
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vista o crescimento da dependéncia do individuo, pela impossibilidade em que este se
acha, perante fatores alheios a sua vontade, de prover certas necessidades existenciais

minimas. (BONAVIDES, 2011, p. 200).

Nas palavras de Moreira (2018), o descompasso entre condi¢des

socioecondmicas projetadas pela Constituigdo a todos os brasileiros e aquelas

normas e principios constitucionais;

O Poder Judiciario faga a leitura da Constituicdo e seus limites, através de
métodos hermenéuticos, afim de alcancar uma equidade que possibilita a
aplicagdo de principios, resolver os conflitos e levar os juizes ao melhor
argumento, consequentemente a melhor aplicagdo da norma, sem o viés
politico e ideolégico. (MENDES, 2018, grifo nosso).
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Incontestavel, também, ¢ o fato de que o abismo existente entre as
promessas constitucionais no campo socioecondmico e a realidade brasileira ¢ um dos
motivadores deste tipo de atuagdo, que pretende “[...] fazer valer o dever-ser
constitucional, ignorando os limites de seu poder conformador da realidade factual

(forca normativa) e que se deve ter presente na interpretagdo-aplicacio do Texto

possivelmente de uma pessoa. Podendo, assim, governar o pais conforme seus pontos de

vista e ideologias. Por isso, o ativismo se torna um fator delicado que merece atengao e

preocupacao.
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Resta evidente que a nova hermenéutica, ¢ necessaria, pois a concretizacao

dos direitos fundamentais ¢ de suma importancia, sendo que a populagdo ndo pode

aguardar o interesse do Legislativo nem do Executivo para ter seus direitos
concretizados e efetivados. Resta saber, porém, qual a percep¢do da atividade do STF,

ou seja, sob quais aspectos os juristas entendem que a corte ¢ ativista.

Ao que se depreende ao longo do trabalho, nota-se que a Constituicao
Federal, a alteracdo da hermenéutica provocada pelo neoconstitucionalismo e a
evolucdo da sociedade brasileira culminaram na expansdo do Judiciario no cendrio

nacional. Por isso, fala-se que a Separac¢do dos Poderes ndo pode mais ser vista em sua
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formagdo original, mas deve se aperfeicoar com o desenvolvimento do préoprio Estado,
bem como com o da sociedade, ou seja, deve-se buscar uma identidade genuinamente
brasileira sobre a aplica¢do da teoria da Separacdo dos Poderes.

O Brasil, sendo um Estado Democratico de Direito, necessita de

estabilidade institucional para evitar crises e descontentamento populacional e, desta

Constituicao, deve-se, igualmente, buscar a sua independéncia e neutralidade, com o

afastamento de qualquer possivel interferéncia exclusiva ou sobreposi¢do de algum dos

Poderes, at¢é mesmo do proprio Judiciario. Ele, assim como o Executivo e Legislativo
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deve participar, mas proporcionalmente, sem exclusividade, formal ou material, de
influir.

Como se pode vislumbrar, os primeiros passos nesse sentido ja foram dados.

Tramitam no Congresso Nacional, propostas de mudanga desse modelo. Todas trazem,

em comum, a preocupacdo com a independéncia e a imparcialidade da Corte. Outras

descaracteriza como 6rgdo constituido (ndo constituinte) do Poder Judiciario.
No limite, o ativismo judicial ndo encontra pauta sequer na cognicao dos
objetos, na sua ordem natural, mas na espiritualidade do juiz, para o bem ou para o mal.

s

E por isso que representa um perigo sério de imprevisibilidades na arte de produzir
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decisdes, sobretudo ao nivel da mais elevada instancia da Administracdo da Justica e
nada obstante a universalizacdo da matéria relacionada aos Direitos Humanos, porque,
doravante, em certos casos ja ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal o monopdlio da
"ultima palavra", o direito de "errar por ultimo". (NOGUEIRA, 2019).

Observa-se da realidade institucional e cultural brasileira que estamos num

Conclui-se entdo, que o Ativismo Judicial deve ser considerado um

comportamento maléfico ao Estado Democratico de Direito, ou seja, um enorme perigo

que assola nosso pais, jd4 que aqui o que se tem, em verdade, é uma total subjetividade

do julgador diante do caso concreto, atropelando-se a lei, colocando em xeque a Teoria
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da Separacdo dos Poderes, o Sistema de Freios e Contrapesos (Checks and Balances), e,

até mesmo, o Poder Constituinte Originério, cendrio este que em nada contribuiu para a

evolucdo politica de nossa nagdo, enfraquecendo assim, a democracia constitucional tdo

arduamente conquistada pela nossa sociedade civil.
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