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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo abordar as politicas publicas como instrumento de
efetivacdo dos direitos fundamentais, por meio do qual o Estado proporciona aos individuos
condigBes materiais para a garantia de uma vida digna em sociedade. Desta maneira, busca-se
verificar o cabimento ou ndo, da intervencdo do Poder Judiciario nessas Politicas Publicas,
observando se existem limitagdes aplicaveis a esta intervencao, quais correntes sdo favoraveis
e quais sdo contrarias e quais as vantagens e desvantagens desta judicializacdo das Politicas
Publicas. Esta intervencdo do Poder Judiciario somente sera admitida em casos excepcionais,
tendo em vista que o ente estatal tem liberdade de atuacdo. Assim, admite-se a intervencédo
judiciaria quando houver um descumprimento de direitos fundamentais.
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ABSTRACT

This Article Public Policy which is the means of enforcement of fundamental rights, through
which the State provides individuals material conditions to guarantee a dignified life in
society, is the task of this body care and vigilance, as well as administration administrative
issues of whether a municipality, a state or even the country. creating more schools ensuring
the Constitutional right to education, and the creation of hospitals, guaranteeing the right to
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health and even the right to life, as well as the increase of taxes, all these functions are the
responsibility of the State one. This way will bring the fore the appropriateness or otherwise
of intervention of the Judiciary in these public policy, if there are limitations applicable to this
action, which currents are favorable and which are contrary, and what advantages and
disadvantages of this judicialization of Public Policy. Observe that this intervention of the
Judiciary will only be permitted in exceptional cases, the default can not happen at any
moment given that the state entity has its freedom of action and it must be respected, thus
judicial intervention can happen when one breach of fundamental rights.

Keywords: Public Policy, Civil Action Pubic, Fundamental Rights and Guarantees.

INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo da Republica Brasileira, de 1988, instituiu o Estado
Democratico de Direito, 0 qual se destina a garantir o exercicio dos direitos fundamentais
elencados em seu texto, assim como a sociedade passou a ter todos 0s seus interesses

protegidos.

Deve-se destacar que o legislador patrio identifica o consenso democratico que busca
preservar a democracia e os direitos fundamentais, a luz do principio da dignidade humana.
Para uma melhor compreensdo do tema, faz-se necessaria a conceituacdo dos direitos

fundamentais e um breve escorco sobre sua origem e aplicacao no direito nacional.

Os direitos fundamentais sd@o os direitos reconhecidos por cada sociedade, no
arcabouco juridico de cada nacdo. Sdo direitos individuais, absolutos, irrenuncidveis,
inerentes a0 homem e auxiliam na interpretacdo e na garantia do principio da dignidade da

pessoa humana.
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Para Rousseau®, os direitos naturais que devem ser respeitados por todos consistem no
maior bem de todos e podem ser definidos, ou resumidos como “dois objetos principais: a

liberdade e a igualdade”.

Sobre o tema, Ingo Wolfgang Sarlet* afirma que o legislador constituinte se inspirou
na legislacdo da Alemanha e na Constituicdo Portuguesa de 1976 ao empregar a expressao,
direitos fundamentais, para designar aqueles reconhecidos ou outorgados pelo ordenamento

juridico positivo.

O Estado de Direito nasceu no momento em que os individuos perceberam que 0s
limites dos direitos naturais de cada homem, terminava quando confrontava com outros
direitos idénticos assegurados pelo mesmo ente, uma vez que tais limites tiveram que ser

estabelecidos em lei.

A luta contra o governo monarquico fez com que o Estado afastasse a interferéncia
que exercia na esfera privada dos individuos, e somente cuidasse das decisfes administrativas
do Estado. Dessa forma, as leis foram elaboradas de uma forma geral, estabelecendo limite
igual para todos os individuos que estivessem na mesma condicdo, garantindo, assim, a

igualdade e liberdade.

Conforme as necessidades sociais surgiam, criava-se uma regulamentacdo para
enquadra-las no ordenamento juridico. O plano econdmico possibilitou que a classe burguesa
crescesse, e como o Estado ndo podia interferir, pois sua intervencdo contraria os institutos de
liberdade e igualdade e houve abuso nas relagdes entre individuos, decorrente do excesso de

liberdade conferido e da cultura individualista até entdo imposta.

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. S&o Paulo: Edipro, 2000, p.71.

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p.55.
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Houve assim uma crescente produgéo, e um consequente crescimento na oferta de méo
de obra que implicou na majoracdo dos indices de desemprego ajudando na exploragdo de
criancas e mulheres que constituiam mao de obra mais barata. Assim, com intuito de regular
essas relacdes e combater os abusos, as associacdes de trabalhadores comecaram a se formar,

dando inicio a busca pelos direitos assistenciais.

Ressalta-se que somente a partir do reconhecimento e da consagracdo dos direitos
fundamentais, no final do século XVIII pelas primeiras Constituicdes, estes assumem a

problemética das denominadas “geragdes” ou “dimensdes”.

Em perspectiva historica, as geracdes ou dimensdes vinculam-se as transformacdes
sociais, abrangendo novas necessidades basicas, de modo especial em virtude da evolucéo do
Estado Liberal (Estado formal de Direito) para o0 moderno Estado de Direito (Estado social e
democrético de Direito), bem como da Revolucgdo Industrial e seus reflexos politicos, sociais,

culturais e econémicos a sociedade.

Assim, os direitos fundamentais se agrupam ou s&o designados como sendo de
primeira, segunda e terceira dimensGes e recentemente de quarta e quinta dimensdo.
ClassificacBes essas, baseadas na sua propria dimensdo historica ou evolutiva, a partir das

observagdes nas mudancas comportamentais da sociedade.

Nos direitos fundamentais da primeira dimensdo assegura-se evitar a intervencdo do
Estado na liberdade individual das pessoas, caracterizando uma atuacdo negativa. Essa
primeira classe de direito foi chamada de Direitos de Liberdade de primeira dimenséo ou
geracdo. Esses novos direitos reconhecidos tiveram como objeto principal a busca da

igualdade, sem que houvesse a exclusdo das liberdades publicas.

Em relacéo a segunda dimensao, verifica-se uma atuacgdo estatal positiva, de modo que
0 Estado deve agir para promover o bem-estar-social do individuo. Nesse sentido, é com base

na segunda dimensdo que se pode conferir em favor das pessoas certos direitos sociais, Como
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educacdo e saude, haja vista que o Estado tem a obrigacdo de proporcionar o bem estar da
sociedade.

A segunda geracdo ou dimenséo de direitos inclui os direitos econdmicos, sociais e
culturais, e decorreram da sociabilidade humana. Estes direitos exigem contraprestacdo do
Estado.

Observa-se que tais direitos tém relacdo com o principio da igualdade, pois se
caracterizam por direitos a prestacdes materiais do Estado, porém nem sempre concretizaveis

por falta ou limitagdo essencial de meios e recursos.

Bonavides®diz “direitos sociais, culturais, econdmicos, bem como os direitos coletivos
ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado Social,

pois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste século.”

E possivel verificar que a democracia pressupde a soma de esforcos coordenados entre
Estado e sociedade, as quais efetivam e conferem cidadania e dignidade da pessoa humana. O
legislador elevou a dignidade da pessoa humana a categoria de principio fundamental, de
modo que resta notadvel que o Estado Democréatico de Direito atue de forma a assegurar

respeito a dignidade da pessoa.

Essa evolugdo dos direitos aconteceu em razdo de alguns fatores que podem ser
considerados determinantes, dentre eles o aumento de bens passiveis de tutela jurisdicional e a
nova abordagem do ser humano como ente Unico e especifico, ou seja, a individualidade

passou a ser respeitada.

Os direitos de terceira geracdo (ou terceira dimensdo) séo direitos de fraternidade e
solidariedade, originados apos as grandes guerras. Logo, o objetivo desta classe de direitos €

garantir a dignidade da pessoa humana.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.518.
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H& defensores da quarta dimensdo fundada na globalizacdo politica, direito a
democracia, o direito & informacdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo

da sociedade aberta do futuro, em sua dimensao de maxima universalidade.

Ressalta-se que a concretizacdo e a observancia desse direito humanizam a comunhéo
social, temperam e amenizam as relacfes de poder; e fazem o fardo da autoridade pesar

menos sobre os foros da cidadania.

Como se V&, 0 novo Estado de Direito das cinco geragdes de direitos fundamentais tem
por escopo a dignidade juridica da paz, esta deriva do reconhecimento universal enquanto
pressuposto qualitativo da convivéncia humana, atuando em prol da conservacgédo da espécie e
da seguranca dos direitos. Tal dignidade unicamente se logra, em termos constitucionais, com

a elevacdo da paz a direito fundamental da quinta geracao.

1. SEPARACAO DE PODERES

O Poder Estatal é uno, mas esta dividido em trés poderes autbnomos e independentes
entre si, fundado na separacdo de poderes, com a divisdo de atribui¢cGes especiais para o
Legislativo que inova a ordem juridica, o Executivo a quem cabe a administracdo e o
Judiciario que faz a aplicacdo da lei ao caso concreto, nos termos do artigo 2° da Constituicéo

Federal 8.

® Artigo 2°, Constituicdo Federal: S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.
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Para Charles Montesquieu’, um poder permite que haja um controle estabelecido por
outro, com intuito de que “nao se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposicdo das

coisas, 0 poder freie 0 poder”.

Sobre a teoria dos freios e contrapesos, verifica-se que cada Poder possui outras
atribuices, as chamadas funcdes atipicas, a exemplo do Poder Legislativo que atua na fungéo
de julgador em determinadas hipoteses, nos termos do artigo 52, incisos | e Il da Constituicdo

Federal 8.

Sobre a harmonizacdo dos trés Poderes, José Afonso da Silva’conceitua esta

interferéncia de poderes, da seguinte forma:

Cabe assinalar que a divisdo de funcdes entre os 6rgdos do poder nem sua
independéncia sdo absolutas. H& interferéncias que visam ao estabelecimento de um
sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessério a realizacdo do bem
da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em
detrimento do outro e especialmente dos governados.

O Judiciario deve atuar, quando provocado, para corrigir e coibir erros e excessos de
membros de outros poderes, bem como de modo a identificar o interesse coletivo.

Em que pese a separacdo e harmonia dos poderes, aborda-se a possibilidade da
intervencdo do Judiciario por meio das politicas publicas, com posi¢cdes diferentes a respeito

do tema.

"MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. O Espirito das Leis. S&o Paulo: Edipro, 2004, p.46.

¥ Artigo 52, Constituicdo Federal: Compete privativamente ao Senado Federal: | - processar e julgar o Presidente
e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; 11
- processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, 0s membros do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido
nos crimes de responsabilidade.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p.102.
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Hé& o entendimento de que, o Poder Judiciario pode intervir nas questdes envolvendo
direitos fundamentais, como forma de assegurar a aplicacdo imediata da norma.

Outro posicionamento defende que as politicas publicas sdo de competéncia Unica e
exclusiva dos Poderes Executivo e Legislativo, e, consequentemente, o Poder Judiciario ndo
poderia imiscuir nesse campo de atuag&o.

A posicdo mais aceita com aplicacdo no Supremo Tribunal Federal é a de que o Poder
Judiciario tem competéncia para intervir sempre que for para garantir os direitos
fundamentais, desde que seja observada a reserva do possivel, que retira do Estado a
obrigagdo de ser “garantidor universal”.

De tal modo, o atendimento de politicas publicas estd condicionado a existéncia de

aporte econémico do Estado para a implantacao ou efetivacdo imediata destes direitos.

2. AACAO CIVIL PUBLICA

Em relacdo aos movimentos juridicos em direcdo aos litigios de grupo, a concepcdo da
evolucgéo do Estado e da postura dos Tribunais afigura-se relevante. O Estado Liberal, voltado
para o desenvolvimento industrial e as relacBes privadas, com um Tribunal restrito a intervir
apenas retroativamente nas situacdes que lhe sdo apresentadas, cede espago aos movimentos
sociais contra a desigualdade e ao Estado-Providéncia, voltado para o bem estar social e para

a realizacéo concreta de direitos sociais e econdmicos.

Por outro lado, o excesso de obrigacGes prestacionais também acaba responsavel pelo
seu declinio, advindo o Estado Democratico de Direito, no qual o estudo dos direitos humanos

e de garantias minimas aos cidad&os passa a se destacar.

A acdo civil publica é o instituto de direito que confere aos legitimados a propositura

de acdo de natureza civil, preventivamente ou contra quem causar danos a interesses difusos e
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transindividuais, com a condenac¢do em dinheiro, o cumprimento da obrigacédo de fazer ou néo

fazer, conforme regulamentacéo especial no artigo 1°, Lei Federal n°7.347/1985.

Considera-se legitimado a propor a acdo principal e a agdo cautelar o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista e a associacdo, nos

termos do artigo 5°, da referida lei.

Além da legitimacdo constante na Lei Federal n°7.347/1985, o Ministério Publico é
legitimado na propositura da acéo civil pablica, com base no texto constitucional, no artigo
129, inciso Ill, com a finalidade de proteger a coletividade, bem como 0s interesses comuns,
com o0 escopo de tutelar o patrimdnio publico, o meio ambiente e interesses difusos e

coletivos.

3. O JUDICIARIO E AS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo acdes do ente administrativo em prol da sociedade com a
intencdo de dar efetividade a determinados objetivos, especialmente para assegurar algum

direito ao cidaddo ou a coletividade.

A politica publica é desenvolvida por meio da execucdo de programas ou metas, as
quais o Estado deve cumprir no &mbito social, politico ou econdémico. Estes projetos e metas
ficam sujeitos ao controle jurisdicional, principalmente no que diz respeito ao principio da

eficiéncia e na avaliacdo destas metas e programas e nos resultados por elas alcangados.

A finalidade é o cumprimento dos direitos individuais do ser humano, difusos e

coletivos de modo a assegurar uma melhoria nas condi¢Ges de vida da coletividade. A
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Constituicdo da Republica preconiza os objetivos'® do Estado e a forma de organizacéo da

sociedade.

H& planos de politica pablica na Constituicdo Federal com mencdo a atividade
econémica (artigo 170), educacgdo (artigo 214), assisténcia social (artigo 203), saude (artigo

196), dentre outros.

Vale observar que as politicas publicas existem de diferentes formas com a promocéo
de politicas sociais que envolvem a prestacdo de servigos como salde, educacdo, justica e
seguranca, bem como politicas compensatorias que referem-se ao INSS (Instituto Nacional do

Seguro Social), seguro desemprego, e programas de assisténcia social, entre outros.

As atividades publicas sdo fixadas por principios com a finalidade de realizar objetivos

de valor social relevante, com melhor eficiéncia e distribuicdo dos recursos disponiveis.

Vale observar o entendimento de Nicola Tunungi Janior *

As distingBes entre discricionariedade administrativa e judicial, assim como
discricionariedade decisoria (voltada para o ato judicial de decisdo) e cognitiva
(analisada sob o prisma da inteleccdo do julgador), auxiliam no debate acerca da
possibilidade de o Estado-juiz criar solugdes ao realizar a cogni¢do, ou mesmo,
diante de solucdes existentes, ele proprio efetuar escolhas legitimamente.

A Carta Constitucional declara em seu artigo 2°, que estes poderes séo independentes e

harmonicos, porém esta declaracdo deve ser preservada em nome da garantia da democracia,

0" Artigo 3°, Constituicio Federal: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 11 - erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

1 TUNUNGI JUNIOR, Nicola. Acdo Civil Pablica e Politicas Publicas: implicacdes na tensdo entre o
EstadoAdministrador e o Estado-Juiz. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Direito,
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, como requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre. Area
de concentracdo: Estado, Processo e Sociedade Internacional. Linha de pesquisa: Direito Processual. Rio de
Janeiro: UERJ, 2010, p.230.
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assim temos que esta separacdo funciona como uma distribuigdo de funcGes aos diferentes

Orgdos estatais.

Segundo o pensamento de Paulo Bonavides '?(2006, p.323) sobre as questdes
politicas, afirma-se que todas elas sdo discricionarias e reservadas aos poderes politicos para
atuar junto “as medidas de politica econdmica, declarar a guerra, negociar a paz, estabelecer o
regime tributdrio, decretar a intervencdo nos precos e na moeda, regular as relacfes
internacionais, promover 0 desenvolvimento”, ou seja, todas que sdo peculiares de uma

politica ou legislacéo.

As questdes politicas fogem do ambito do judiciario, pois ndo envolvem questdes de
fundo Constitucional, com excecéo apenas aos casos que interferirem na validade e existéncia

de direitos individuais.

Neste sentido, deve-se ter em consideracdo a afirmacéo de Nicola Tunungi Janior*®:

0 suposto déficit de legitimidade democréatica na atuacdo do Estado-juiz pode ser
justificado através da utilizacdo da teoria da argumentagdo e do discurso,
fundamentando-se as decisdes judiciais de modo claro e preciso quanto a
excepcionalidade da intervencéo ante as particularidades do caso concreto. Tanto no
campo dos direitos fundamentais quanto no campo das politicas publicas, o
incremento desta participacdo traz consigo grande responsabilidade argumentativa:
mesmo com a utilizacdo do principio da razoabilidade e das técnicas de ponderacéo
deve-se explicitar de forma clara que a apreciacdo de temas originariamente afetos
as arenas politicas decorre de uma insustentavel situagdo de violacdo & democracia,
mais intensa que uma possivel quebra da separagdo de poderes.

Observa-se que ndo somente os direitos que interferem nos direitos individuais,

merecem o controle judicial, os direitos sociais e difusos, que devem ser implementados de

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.323.

¥ TUNUNGI JUNIOR, Nicola. Acgo Civil Piblica e Politicas Publicas: implicacdes na tensdo entre o Estado-
Administrador e o Estado-Juiz. Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, como requisito parcial para obtencéo do titulo de Mestre. Area de
concentragdo: Estado, Processo e Sociedade Internacional. Linha de pesquisa: Direito Processual. Rio de
Janeiro: UERJ, 2010, p.231.
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maneira coerente com os fundamentos e objetivos tracados pela Carta Magna, sendo assim

deverdo ser analisados, quanto a sua adequagao a norma Constitucional.

Kazuo Watanabe “que participou de um dos projetos de Lei que viabilizaram a
criagdo da acdo civil publica, aduz que “hoje, 0 judiciario julga ndo somente os conflitos

socio-juridicos, como também os de natureza politica”.

A judicializacdo da politica € um processo que evoluiu das necessidades e da
complexidade da sociedade, acontece em razdo da utilizacdo de principios de maneira

excessiva e como forma de manter a legislagéo.

Tendo em vista que 0 uso excessivo de principios torna necessaria a busca do
judiciario para interpretar o que a norma deixa de forma aberta, assim esta discussdo nunca

finda, em torno da distin¢do entre atos administrativos vinculados e discricionarios.

Os atos administrativos sdo vinculados por lei, sendo gque estes atos sdo passiveis de
apreciacdo do Poder Judiciario, e ndo cabe ao Poder Judiciario interferir em questbes de

cunho administrativo.

Para Hely Lopes Meirelles™ é um erro considerar que os atos discricionarios n&o
podem ser apreciados pelo judiciario, afinal somente este 6érgdo é quem pode dizer sobre a
legalidade do ato discricionario e dos limites do agente administrativo, 0 que ndo pode
acontecer é a substituicdo do ato discricionario do administrador pelo do Juiz, porém as

nulidades e abusos da administracdo podem ser coibidos.

“ WATANABE, Kazuo. Processo Civil de Interesse Piblico: Introducdo. In: Salles, Carlos Alberto de (org.).
S8o Paulo: RT, 2003, p.20.

> MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.118.
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As politicas publicas sdo estabelecidas em programas ou metas pela Constituicdo ou
por Leis especificas. Assim, ndo ha discricionariedade por parte do administrador de
implantar ou ndo estas politicas, autorizando a aplicacdo do controle judicial em relacdo a

eficiéncia e os resultados alcancados.

Para uma implantacdo de politicas publicas dentro de um Estado Social, o Poder
Judiciario desempenha um papel importante, na medida em que determina o cumprimento das
metas estabelecidas na propria Constituicdo Federal, quando houver omissdo do outro Ente
Estatal.

O Poder Judiciario tem legitimidade para determinar, desde que regularmente
provocado, o cumprimento e efetivacdo de direitos fundamentais pelo Ente Estatal. Trata-se
de funcdo jurisdicional tipica com amparo na fiscalizacdo e garantia dos direitos

fundamentais, ndo constituindo ato ilegal ou usurpacgéo de funcao.

A Lei Complementar n°101/2000 editou a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual
dispde sobre o controle dos orgamentos publicos, limitando a atuacdo do administrador

publico com base no poder discricionario.

A atuacdo positiva do Poder Judiciario nas politicas publicas busca adequar 0s
investimentos e tornar efetivos e eficazes os direitos dos individuos em razdo da omissédo do
Ente Estatal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica *® ja se posicionou, no Recurso Especial
n°1.185.474-SC, tendo como Relator o Ministro Humberto Martins, confirmando a
viabilidade do controle judicial para efetivacdo de politicas publicas, cuja ementa é a seguinte:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — ACESSO A CRECHE AOS
MENORES DE ZERO A SEIS ANOS - DIREITO SUBJETIVO — RESERVA DO

1 BRASIL. Jurisprudéncia. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9119367/recurso-especial-
resp-1185474-sc-2010-0048628-4/inteiro-teor-14265399 . Acesso em: 02.out.2015.
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POSSIVEL — TEORIZAGAO E CABIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE
ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE DEFESA - ESCASSEZ DE
RECURSOS COMO O RESULTADO DE UMA DECISAO POLITICA —
PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS — CONTEUDO DO MINIMO
EXISTENCIAL - ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCAGCAO -
PRECEDENTES DO STF E STJ.

A atuagdo omissiva da administracdo publica em efetivar objetivos
constitucionalmente essenciais para assegurar a dignidade humana deve ser corrigida pelo
Poder Judiciario, o qual tem o dever de fiscalizar o cumprimento de tais objetivos, nao

acarretando a violacdo do principio da separacao dos poderes.

A alegagdo genérica do Estado de ndo cumprir com os deveres constantes na
Constituicdo Federal ndo pode ser aceita. Nesse sentido, no citado julgado assentou-se o
seguinte pelo Ministro Humberto Martins * :

Com isso, observa-se que a realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é
opc¢do do governante, ndo € resultado de um juizo discricionario nem pode
ser encarada como tema que depende unicamente da vontade politica.
Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana ndo
podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas
do administrador. Nao é por outra razdo que se afirma que a reserva do
possivel ndo é oponivel & realizacdo do minimo existencial.

O Supremo Tribunal Federal'®

, No agravo regimental no Recurso Extraordinario
n°367432-PR, sob a relatoria do Ministro Eros Grau, autoriza a utilizagdo do controle judicial
para efetivar as politicas publicas, em caso de omissdo administrativa, cuja ementa é a
seguinte:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. SEGURANGA PUBLICA. LEGITIMIDADE. INTERVENGCAO DO

PODER JUDICIARIO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
OMISSAO ADMINISTRATIVA.

Y BRASIL. Jurisprudéncia. Disponivel em: http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9119367/recurso-especial-
resp-1185474-sc-2010-0048628-4/inteiro-teor-14265399 . Acesso em: 02.o0ut.2015.

8 BRASIL. Jurisprudéncia. Disponivel: http:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9202440/agreg-no-recurso-
extraordinario-re-367432-pr . Acesso em: 02.out.2015.
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Assim, é funcdo institucional do Poder Judiciario determinar a implantacdo de
politicas publicas na hipdtese em que a administragdo publica lesar a eficacia de direitos

individuais e/ou coletivos, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e harménicos, ja que
possuem uma separacdo entre si das funcdes atribuidas a cada um, bem como possuem o
equilibrio necessario com limitacbes e a aplicacdo do sistema de controle dos freios e

contrapesos.

As politicas publicas sdo acdes do ente administrativo em prol da sociedade com a
intencdo de dar efetividade a objetivos determinados, de modo a assegurar uma melhoria nas
condigdes de vida da coletividade.

A lei da acdo civil publica permite a intervencdo do Poder Judiciario para garantir o
cumprimento das politicas publicas por parte do Estado, enquanto administrador, com o

objetivo de respeitar e cumprir o texto Constitucional.

A acdo civil publica € um importante mecanismo para que seja atendida uma politica
publica, ja anteriormente estabelecida, mas ndo cumprida pelo Ente Estatal. Assim, efetiva-se
a implementacéo de politicas publicas de forma voluntéria ou por determinacao judicial, caso

haja inércia no cumprimento espontaneo.

Ainda que o texto Constitucional contemple a declaracdo dos direitos individuais,
sociais e difusos, a implementacdo insatisfatoria de politicas publicas limita a aplicacdo e

efetividade de tais direitos.
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Se as politicas publicas estdo fixadas no texto constitucional ou regulamentadas por
normas infraconstitucionais, o administrador publico ndo tem a discricionariedade de decidir
sobre a sua implementacéo, uma vez que esta adstrito ao cumprimento deste poder vinculado,
devendo buscar a melhor maneira de cumprir aquilo que foi fixado pela Lei.

O administrador publico deve buscar proporcionar o acesso de todos a educacéo,
salde, moradia e emprego, entre outros objetivos, como forma de assegurar uma vida digna
aos individuos e a coletividade.

Assim, a aplicacdo dos recursos publicos deve ser feita de forma eficaz e a eventual
interferéncia do Poder Judiciario tem o objetivo de alcancar melhores resultados em favor da
populacéo.

Por fim, verifica-se que a Lei Federal n°7.347/85 permitiu que os litigios sejam
resolvidos por uma composicdo amigavel. Assim, é possivel ajustar um termo de
compromisso com o objetivo de regular a implementacdo ou adequada utilizagdo das politicas
publicas pelo Ente Estatal.
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