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Resumo: O presente trabalho, tomando como referéncia as intervengoes realizadas na Pe-
dreira Prado Lopes, a mais antiga favela de Belo Horizonte analisa, a luz dos pressupostos
tebricos conceituais referentes a segregacio sécio espacial, participagio e direito a cidade, e as
relagdes estabelecidas entre o poder publico e as associacoes de moradores na implementagao
dos programas de urbanizagio de assentamentos precdrios. A politica habitacional do muni-
cipio adota como premissa a gestao participativa, que objetiva promover o envolvimento dos
moradores nos projetos de urbanizacio e provisao de moradias. Desta forma, as intervengoes
promovidas pelo poder publico sao norteadas por um diagnéstico construido com a partici-
pacio da comunidade. Nesse processo, as associa¢oes de moradores — espagos de mobilizagio
e identidades — atuam como mediadoras dos didlogos entre poder publico e comunidade. A
metodologia adotada neste trabalho consiste na andlise documental e do relato oral que per-
mite compreender as construgdes de imagindrios e memorias acerca daqueles espacos que
emergem em meio as tensdes inerentes ao processo. Para tanto, foram analisados documen-
tos oficiais, dentre os quais as atas das reunides realizadas pelo poder publico junto a comu-
nidade para elaboragao do diagnéstico, bem como as atas das reunides das associagoes de
moradores. Entrevistas com as liderangas das associagoes, agentes do poder publico e mora-
dores foram realizadas com o intuito de verificar como se deu o processo de participacio, me-
diado pelas associagoes, ao longo das interven¢oes ainda em curso. As andlises apresentam os
limites dos mecanismos da gestao participativa revelando um distanciamento entre os inte-
resses das comunidades e as intervengdes realizadas.

Palavras-chave: Segregacao sécio espacial; gestao participativa; urbanizacio; assentamentos
precdrios; associativismo urbano.

Abstract: The present work, taking as a reference the interventions carried out in Pedreira
Prado Lopes, the oldest favela in Belo Horizonte, analyzes, in the light of conceptual theore-
tical assumptions regarding socio-spatial segregation, participation and the right to the city,
and the relationships established between the public authorities and residents' associations in
the implementation of urbanization programs for precarious settlements. The municipality's
housing policy adopts participatory management as a premise, which aims to promote the in-
volvement of residents in urbanization projects and housing provision. In this way, the in-
terventions promoted by the public power are guided by a diagnosis constructed with the
participation of the community. In this process, residents' associations - spaces of mobiliza-
tion and identities - act as mediators in the dialogues between public authorities and the com-
munity. The methodology adopted in this work consists of the documentary analysis and the
oral report that allows to understand the constructions of imaginary and memories about
those spaces that emerge amid the tensions inherent to the process. To this end, official do-
cuments were analyzed, including the minutes of the meetings held by the government with

! Este trabalho foi apresentado e pu-
blicado nos anais no XXXII Congreso
Internacional ALAS Pert 2019: Hacia
un Nuevo Horizonte de Sentido His-
térico de una Civilizacién de Vida e
apresenta os resultados parciais refe-
rentes 4 pesquisa “Dilemas e perspec-
tivas dos processos participativos nos
projetos de urbanizagio de assenta-
mentos precdrios no municipio de
Belo Horizonte: a Pedreira Prado
Lopes” realizado no Centro Universi-
tério de Belo Horizonte - UniBh fi-
nanciado pela FAPEMIG (Fundagio
de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais).

2 “As justificativas para as reformas ur-
banas nas cidades brasileiras ¢ mesmo
para a construcio — caso de Belo Ho-
rizonte — residem na necessidade de
modernizar, embelezar e, sobretudo,
de sanear. Remeter a Paris para se re-
ferir a Belo Horizonte se deve, inicial-
mente, a influéncia do plano de
Haussmann na concepgiao da nova ca-
pital do Estado inaugurada em 1897.
O projeto elaborado pela equipe do
engenheiro Aarao Reis ¢ apresentado
como inspirado por trés experiéncias
anteriores: a Paris de Haussmann, a
Washington de Pierre Charles UEn-
fant e La Plata. Para Aguiar (2006)
essas intervengdes traziam em seu
cerne a criagio de um modelo abran-
gente de cidade, para além dos traca-
dos e das solugbes meramente
urbanisticas. La Plata e a Cidade de
Minas ainda tinham em comum a
constru¢ao da modernizacio em bases
urbanas, pautadas pelo ideal de pro-
gresso ¢ por anscios de modernidade.
O projeto para a nova capital eviden-
cia em seu tracado a segregagio so-
cioespacial. Na passagem do século, a
politica higienista, matriz ideoldgica
que norteia prdticas e discursos, ade-
quava-se ao projeto politico-econd-
mico-social subjacente a consolidagio
da republica em seus desdobramentos
regionais e municipais. Em Minas, a
capital deveria apresentar um planeja-
mento urbanistico e arquitetdnico
digno de novos tempos ¢ sua implan-
tacdo foi marcada pelo completo des-
prezo pelo antigo arraial, cuja
populagio era considerada atrasada: a
Cidade de Minas era merecedora de
uma populagio condizente com sua
modernidade (NASCIMENTO, p.
77,2012).

the community to prepare the diagnosis, as well as the minutes of the meetings of the residents’ associations. In-
terviews with the leaders of the associations, government officials and residents were carried out in order to verify
how the participation process, mediated by the associations, took place during the interventions still in progress.
The analyzes present the limits of the participatory management mechanisms, revealing a gap between the inte-

rests of the communities and the interventions carried out.
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Introdugao

Pedreira Prado Lopes, a mais antiga favela de Belo Horizonte, localizada na regiao Noroeste do mu-

nicipio de Belo Horizonte, surgiu por volta de 1910, e foi inicialmente ocupada por operdrios que
foram trabalhar na constru¢io da nova capital®. Ao longo de sua histéria, semelhante as de outras favelas
localizadas préximas as dreas centrais da capital, os moradores conviveram nio apenas com a remogao rea-
lizada na década de 1940, mas também, a partir de sua permanéncia no local, com as precdrias condigoes
de moradia e infraestrutura que atualmente ainda podem ser observadas, agravadas pelo aumento do na-
mero de habitantes.

Em grande parte das politicas pablicas implementadas no século XX, as favelas e seus moradores
foram percebidos como um problema a ser resolvido a partir da dissemina¢io de uma imagem negativa
desses espacos como o lugar do perigo, da violéncia, das epidemias, enfim, do atraso entendido como obs-
tdculo para o progresso. As narrativas sobre esses espacos constroem as representacoes da “favela” e do “fa-

velado”, associadas a ideia de anormalidade e marginalidade. Nesse sentido,

A denominagio de favelado, originalmente qualificado de lugar geografico, passou a repre-
sentar também um lugar social na pobreza, e morar na favela ¢ sindnimo nio apenas de ser
pobre e pertencer a0 mundo popular, mas também ao mundo dos problemas. Com a crescente
difusao da ideia de favela como enclave ou “gueto”, como espago social territorializado, pa-

rece reafirmada a ideia da pobreza que gera problemas. Um circulo vicioso

que estigmatiza (VALLADARES; COELHO, 1995, p. 65).

A partir da década de 1990, é possivel observar um significativo aumento da pro-
ducio académica e historiografica sobre as cidades, marcada pela reflexio critica sobre
os impactos da modernidade no cendrio urbano. As andlises destacam as ambiguida-
des dos processos de modernizagio no espago urbano e seus reflexos na construgao das
identidades dos seus habitantes. Tais produgoes destacam, dentre outras reflexdes, as
transformacoes, resisténcias e permanéncias de praticas culturais de grupos distintos,
que, em meio as transformagoes dos espacos justificadas pela entrada na modernidade,
constroem relacoes distintas com a cidade’.

As memdrias, assim como as identidades e os territérios sdo construcoes em cons-
tante transformagao, resultantes das agoes e das interagdes entre os sujeitos. Nesse sen-
tido, pensar as relagdes entre memdria, identidade e territério significa compreender
que estas se estabelecem a partir de relagoes sociais desenvolvidas em meio as lutas,
negociagoes, conflitos e consensos entre os sujeitos. Assim, a partir da década de 1990,
os grupos antes esquecidos pelas andlises historiograficas, emergem como protagonis-
tas das novas interpretagdes sobre a meméria, o modo de viver e as préticas culturais
dos habitantes que constroem e vivenciam os espagos da cidade.

Tais visoes se materializam nos espagos urbanos a partir das agées do poder pu-
blico municipal de Belo Horizonte, cuja politica habitacional previa o envolvimento
dos moradores, que deveriam participar na defini¢io e ordem de prioridade das in-

*NASCIMENTO, A.; FONSECA,
A.C. O; BRITO, I. N.; SANTOS,
J. R D’ANGELOQO, L. F.; ZAMIT,
M. N. R.; PESSOA, S. C.; OLI-
VEIRA, T. F. (2019). As tessituras
da meméria e a construgio imagi-
ndria do espaco: histéria oral e pa-
triménio na Pedreira Prado Lopes.
In: MARTINS, Bianca Carvalho.
(Org). O Essencial da Arquitetura
e Urbanismo 2. led.: Atena Edi-
tora, v. 2, p. 257-271.
‘NASCIMENTO, A.; FONSECA,
A.C. O;BRITO, I. N.; SANTOS,
J. R; D’ANGELO, L. E; ZAMIT,
M. N. R.; PESSOA, S. C.; OLI-
VEIRA, T. E. (2019). As tessituras
da meméria e a construgio imagi-
ndria do espaco: histéria oral e pa-
trimdnio na Pedreira Prado Lopes.
In: MARTINS, Bianca Carvalho.
(Org). O Essencial da Arquitetura
e Urbanismo 2. led.: Atena Edi-
tora, v. 2, p. 257-271.

> Préxima a Belo Horizonte, devido
a generosidade das reservas aurife-
ras no perfodo colonial, o arraial de
Sabar4 tornou-se populoso, o que
lhe valeu, em 1711, a elevagio a
Vila Real de Nossa Senhora da
Conceigio de Sabard, que abarcou
0s outros arraiais. Assim, a Vila de
Nossa Senhora da Conceigao do Sa-
bard se tornou uma das mais im-
portantes da Capitania das Minas.
A vila se tornou um importante
empério comercial e um centro de
ourivesaria que produziu finas al-
faias e joias que se tornaram famo-
sas no Brasil. Em 6 de Marco de
1838, a Vila Real de Nossa Senhora
da Conceigio do Sabari foi elevada
a cidade, sendo seu nome oficial re-
duzido a Sabard (Fonseca & Mene-
2es,2004).
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tervengoes para melhorar o ambiente onde viviam. Nesse sentido, a participacio possibilitaria que as es-
colhas sobre as transformagées no lugar no qual residiam partissem daqueles que vivenciavam cotidiana-

mente o espago®.

Ainda que as obras nio estejam concluidas, as intervengdes urbanisticas realizadas na Pedreira Prado
Lopes permitem compreender questdes mais amplas acerca da gestao participativa. Nesse sentido, bus-
cou-se compreender, a partir das visdes do poder piblico e dos moradores, entre a expectativa e a realidade,
os limites e possibilidades dos processos participativos.

Histéria e meméria da Pedreira Prado Lopes: a construc¢io dos espagos

A Pedreira Prado Lopes ¢ a favela de ocupagao mais antiga do municipio de Belo Horizonte. A 4rea
onde se localiza comegou a ser foi ocupada por volta de 1910 por pessoas que vieram de vdrias regioes de
Minas e até mesmo de outros Estados, atraidas por promessas de prosperidade e oportunidades de traba-
lho que, na ocasio, surgiam juntamente com a constru¢io planejada de Belo Horizonte. Seus primeiros
moradores foram, portanto, trabalhadores que construiram a nova capital.

Segundo registros da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH), o nome dado a ocupagao remete,
em primeiro lugar, a familia Prado Lopes, que era proprietdria de vérios terrenos naquela drea, na qual exis-
tiam pedreiras que forneciam matéria prima para a construgao da cidade. No entanto, segundo Ribeiro
(2001), na versao de alguns moradores antigos, a vila surgiu apés a aboli¢ao da escravidao. A regio da Pe-
dreira pertencia a0 municipio de Sabard’, importante centro minerador que abrigou um grande ntimero
de cativos até o final da escraviddo. Assim, os escravos libertos teriam se fixado naquele local, recém sai-
dos do cativeiro, estabeleceram ali suas moradias. Nesse sentido, pertencer a um lugar
construido por escravos libertos e excluidos apés a aboligao refor¢a a identidade da fa-
vela, espago constituido por grupos também marginalizados e de luta cotidiana pela
sobrevivéncia que se inicia, antes de tudo, pela resisténcia em ali permanecer. Observa-
se assim, que as narrativas permitem entrever pessoas, lugares e objetos, referéncias
culturais constituidas pelos moradores e que constituem o patriménio da Pedreira.
Em entrevista a moradora relata:

°0 imagindrio do quilombo em re-
lagio A favela, que abriga em sua
maioria negros e pobres, ¢ frequen-
temente reafirmado nas criticas a
condigo social destes grupos. No
carnaval do Rio de Janeiro de 2018,
a Escola de Samba Grémio Recrea-
tivo Paraiso do Tuiuti, apresen-
tando um enredo questionador
sobre os 130 anos da aboligio da es-
cravidio brasileiro, foi vice-campea
no Grupo Especial. O samba "Meu
Deus, meu Deus, estd extinta a es-
cravidao?" apresentava em seu re-
frao: “ndo sou escravo de nenhum
senhor, meu paraiso ¢ meu guar-
difo, meu Tuiuti, o quilombo da
favela, ¢ sentinela da libertagao”.

’A apreensao da terminologia ado-
tada para se referir aos lugares cons-
titui-se referéncia para a percep¢io
dessas construgdes: o uso da expres-
sdo0 “invasio de 4reas publicas”, pre-
sente nos documentos oficiais,
naturalizada e incorporada por
parte dos habitantes das cidades na
atualidade, permite pensar acerca

Pelo mais ou menos que eu entendo a Pedreira também foi quilombo®... se
vocé procurar pela histéria a Pedreira foi quilombo, porque a maioria no co-
mego dela ¢ negro e indigena. S6 foi sendo popularizada mesmo pelo pessoal
do interior, eu tenho que lembrar, eu esqueco o nome desse prefeito que pro-
meteu casa pro pessoal do interior que vieram pra cd com a inten¢io de ga-
nhar casa... pra nao ganhar nada, “né” (Moradora da Pedreira Prado Lopes,
entrevista realizada em junho de 2018).

Na tessitura da narrativa, os moradores constroem uma memoria do €spago como
lugar de resisténcia e rompe o sentido de linearidade na histéria por meio da memé-
ria, que permanece e se atualiza. A memdria dos libertos permite estabelecer um vin-
culo comum com os grupos com os quais se identifica. Desse modo, a meméria
coletiva, reconhecida como narrativa legitima do passado, atua como elemento cons-
tituinte de uma identidade social.

A origem da Pedreira Prado Lopes, segundo a versao oficial, nio se difere daque-
las que surgiram no momento inicial de constru¢ao da cidade, que ainda em 1895, dois
anos antes de sua inauguracao, jd apresentava duas dreas ocupadas que abrigavam apro-
ximadamente 3000 pessoas:

unibh?

da imagem construida sobre aque-
les que ndo possuiram — e ainda nio
possuem — o direito a cidade. A ex-
pressao reforga o estigma da ilegali-
dade, ¢ justifica, em grande parte as
intervengées  “modernizadoras”.
Cabe ressaltar que uma grande
pauta de luta e linha de resisténcia
dos movimentos sociais atuais estd
na defesa do termo ocupagio em
contraposi¢ao a terminologia inva-
sd0. De acordo com os atores sociais
presentes nos movimentos, ocupa-
¢ao ¢ a forma mais legitima de de-
fender quem luta por direito a
cidade, j4 que ¢ carregado de sen-
tido politico (Santos & Mayorga,
2017).
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Como se sabe, esta foi a origem das primeiras favelas da cidade. Belo Horizonte era uma
capital destinada as classes média e alta, no possuindo local para a instalagao das pessoas
de baixa renda que vinham do interior atrds de condi¢oes melhores de vida, seja saude,
emprego, educagio, dgua e luz, ou para os que serviram de mao-de-obra na capital. Res-
tava a elas a invasao’ de dreas publicas ou particulares, onde surgiram as primeiras vilas e
favelas. A Pedreira nio fugiu a esta regra, pois as pessoas que nela se instalaram nio en-
contraram nada do que vieram procurar. No inicio de sua existéncia, ela nao possuia ne-
nhuma infraestrutura. Nao havia dgua, luz, esgoto, calcamento. As casas ndo eram ainda
de alvenaria, mas de adobe, madeira, latdo. Os moradores conseguiam dgua através de
cisternas e minas, usavam fossas e lamparinas (Companhia Urbanizadora de Belo Hori-

zonte — URBEL, 1998).

De acordo com Guimaries (1992), inicialmente o poder ptblico nio demonstrou preocupagio
com as invasdes e sim com a garantia da mao de obra necessdria para a constru¢io da cidade. Pode-se
observar a utilizagao do termo “invasées” no documento citado anteriormente, o que refor¢a a imagem
acerca dos moradores do local. No projeto da nova capital, as elites, estava destinada a drea central da
cidade, denominada “Zona urbana’, caracterizada pelos altos pregos dos terrenos devido a especulagio
imobilidria e exigéncias para a construgio e conservagao das casas; aos pobres e trabalhadores, a “Zona
suburbana”, a periferia, ocupada desordenadamente.

O surgimento de cafuas (casas de barro cobertas de capim) e barracos (casas de tédbuas, cobertas com
capim ou zinco) subverteu o projeto da nova capital que previa a expansio do espaco central ordenado,
moderno e dominante, para os espagos periféricos, dominados, do urbano para o suburbano: a cidade
cresceu no sentido oposto, sendo a populacio excluida do espaco central que de fato determinou a pro-
ducio da cidade. No relato de uma antiga moradora, ¢é possivel perceber as dificuldades vividas no co-
tidiano da Pedreira desde o inicio de sua formacao:

Como nao havia luz, era proibido sair do seu barracio de noite, entre 22:00hs e 05:00hs
da madrugada a nio ser por motivo de doenga ou de morte. Duas equipes de guardas no-
turnos a cavalo e armados de uma longa espada patrulhavam a noite toda na favela para
que essa lei fosse respeitada. Depois voltavam para o seu quartel (Jornal Fala Pedreira, p.
01, Edicao n° 08, Abril de 1997).

Cabe destacar que o chamado “toque de recolher”, que intitula o relato da moradora, permaneceu
a0 longo dos tempos na Pedreira. Nos momentos de violéncia extrema, nos episédios ligados ao trafico
de drogas, os moradores relatam a existéncia desta pratica ainda nos dias atuais, seja por imposi¢ao ou
pelo medo de sair as ruas.

Na década de 1930, surgiram as primeiras preocupagoes do Estado em elaborar politicas sociais,
dentre as quais uma politica de habita¢io: os debates sobre moradia revelavam os interesses de um pais
que se industrializava, e que percebia a habitagio como condigao de reproducio da for¢a de trabalho.

Segundo Bonduki (2004),

[...] o objetivo dos governos desenvolvimentistas era estimular a criacio de

uma solugao habitacional de baixo custo na periferia, visto ser ela conveniente | *Duas grandes realizagoes para o
proletariado, Jornal Estado de

Minas, 12.12.1942, p.5.
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para o modelo de capitalismo que se implantou no pais a partir de 1930, por manter bai-

xos os custos de reprodugio da forca de trabalho e viabilizar o investimento na indus-
trializagdo do pais (BONDUKI, 2004, p.12).

Tais solu¢des explicam historicamente e em grande parte a conformagio das metrépoles brasilei-
ras, nas quais periferias sao destinadas aos pobres. Nao obstante, uma nova concepgio de planejamento
urbano, o urbanismo moderno, se apresenta como solu¢io para a desordem urbana. Corroborando
com o discurso higienista em voga no periodo, que percebe a favela como uma ameaga e obstdculo para
os interesses de um projeto de cidade moderna e civilizada, o prefeito Juscelino Kubitscheck ordenou
a desapropriagao de parte da Pedreira Prado Lopes para a construgao do Conjunto Habitacional IAPI.
Juscelino Kubitschek profere o seguinte discurso:

Fonte de discérdia onde vivia um aglomerado de pessoas da mais diversa procedéncia e
também levando cada um uma vida bem diferente de seu vizinho. A pedreira, situada
além da Lagoinha, mas distante apenas 1 km da cidade, estava mais perto que muitos
bairros residenciais. Gente humilde, trabalhadora, vivia, muitas vezes, no barracao sepa-
rado do vizinho malandro e desordeiro apenas por fragil parede de tibuas ou latas. A pro-
miscuidade, a falta de ordem, a continua bebedeira imperava nos botequins daquele
aglomerado de casas e eram um perigo para os bons costumes. Raro o dia em que, dos
morros da pedreira, ndo descia um ferido e mesmo um caddver, tais as brigas em que se
empenhavam as pessoas dali®.

Para a construgio do conjunto habitacional, parte da favela foi removida e os antigos moradores
da Pedreira direcionados para dreas ainda mais distantes, em fun¢ao da expansio da Avenida Presidente
Antonio Carlos, em dire¢io a Pampulha, conforme relatério abaixo:

A atengao que demos a cria¢ao do bairro residencial da Pampulha tinha de ser contraba-
langada [...] a dois passos da cidade se vinham localizando classes de menor capacidade
econdmica, operdrios e até mendigos [...] verificamos a possibilidade de subdividir aquela
drea e revender ou aforar toda a gleba sem ddvida valorizada pelas condigdes naturais e
pelos servicos que ja haviam atingido. (Relatério do prefeito Juscelino Kubitscheck, 1940,

p. 76)°.
Segundo depoimento de uma antiga moradora da Pedreira,

Naquela época nio havia ruas asfaltadas, nao existia o Colégio Municipal, O Odilon Beh-
rens nem o IAPI. Tudo era favela. No meio encontrava-se a britadora que quebrava as pe-
dras o dia todo. Estd af 0 nome de Pedreira. O prefeito tirou uma parte dos favelados para
lhes dar uma casa. Mas esqueceu a promessa, construiu o IAPI para os aposentados da in-
ddstria (Jornal Fala Pedreira, p. 01, Edi¢ao n° 08, Abril de 1997).

Contrariando as determinagées do poder piblico, parte dos moradores retornou
, , . . _ YBELO HORIZONTE. Prefeitura
e se estabeleceu na drea contigua ao Conjunto. Ao longo dos anos, sucessivas remogoes  Municipal. Relatério do Prefeito
Juscelino Kubitschek. Belo Hori-
zonte: Imprensa Oficial, 1940.
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marcaram a construcio dos espagos da Pedreira. Estas, bem como a chegada constante de trabalhado-
res que se estabeleceram em uma drea cada vez mais reduzida, fez com que os espagos fossem cada vez
mais adensados, agravando as condicoes de vida jd bastante precdrias de seus moradores (Companhia
Urbanizadora e de Habitacio de Belo Horizonte — URBEL, 1997).

O cendrio brasileiro no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 caracterizava-se pela
crise econdmica, agravamento das desigualdades socioespaciais e do acirramento das lutas e conquistas
dos movimentos sociais, bem como a mobilizacio de distintos setores da sociedade civil. Observa-se em
Belo Horizonte o fortalecimento dos movimentos sociais — pastorais e associa¢des que, unidos em torno
de objetivos comuns, exerceram pressao sobre o poder publico para a elaboragio de politicas urbanas
sistematizadas.

Nesse periodo, tiveram inicio as reivindicagoes coletivas dos moradores da Pedreira Prado Lopes e
as acoes do poder publico estadual, que visavam dotar a comunidade de servicos de dgua e luz para a
maioria dos moradores. Em 1974 ¢ criada a Uniao Prado Lopes, a primeira associagao de moradores
da Pedreira Prado Lopes. Em resposta as pressoes populares,

depois da instalagao da primeira torneira puablica, outras foram sendo instaladas, embora
com intervalos de tempo de varios anos. Os primeiros que conseguiam ligagoes cediam
“bicos” para vdrios outros. Os que conseguiam primeiro eram geralmente os que mora-
vam nas bordas da Pedreira, em frente a dreas que jd possuiam redes de dgua e luz. O
certo é que a conquista desses beneficios foi lenta, demorada e dificil (Companhia Ur-
banizadora e de Habitacao de Belo Horizonte — URBEL, 1997).

Na esteira dos movimentos de redemocratiza¢io, a Constituicao de 1988, apresentava artigos que
determinavam a atuacio do poder puiblico sobre a questdo da moradia. Em consonincia com a Carta
Constitucional, o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte, instituido em 1996, tinha como
atribuicoes:

Desenvolver programas e destinar recursos para a urbanizagao e a regulariza¢io fundidria
de favelas, a complementagao da infraestrutura urbana de loteamentos populares e o reas-
sentamento de populagio desalojada em decorréncia de obras publicas ou calamidades;
promover o reassentamento, preferencialmente em drea préxima ao local de origem, dos
moradores das dreas de risco e das destinadas a projetos de interesse ptiblico ou dos desa-
lojados por motivo de calamidade. (BELO HORIZONTE, PLANO DIRETOR, 1996,
Lei 7.165, ART. 31/ VI X).

Nesse sentido, a promogao do reassentamento em dreas préximas ao local de origem das familias
removidas pode ser entendida como um avanco na discussao sobre politica de habitagao no pais e in-
corporada aos programas habitacionais do municipio de Belo Horizonte, uma vez que esta pode con-
tribuir para uma manutengio dos vinculos sociais, redu¢ao da segregacao sécio espacial e contribuir para

o exercicio da cidadania (ALMEIDA, 2015).

As intervengdes realizadas na Pedreira: narrativas, didlogos e mediagoes
A década de 1990 foi marcada pelas contradigdes estabelecidas entre dois processos: a globalizagao
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da economia, calcada na adog¢do de preceitos neoliberais e o protagonismo de movimentos sociais que
buscavam ampliar as conquistas da cidadania. Nesse contexto, surgiram distintos entendimentos acerca
dos modelos de politicas publicas. Se por um lado, é possivel identificar perspectivas que coadunavam
com receitudrio neoliberal, relacionadas as agoes gerenciais na defini¢io de politicas puablicas ou sociais
de cardter meramente instrumental que negligenciam a complexidade da sociedade, como espago de
poder, conflito, aprendizagem e mudanca, por outro lado, identifica-se, também, o aumento das rei-
vindicagoes e conquistas de ampliacio da participagio popular como processo intrinseco a construgio
da cidadania por meio do conhecimento e da organizacio dos sujeitos diante de sua realidade. Assim,

no contexto dos anos 1990, a participagio passou a ser vista sob o prisma de um novo pa-
radigma — como Participacio Cidada, baseada na universalizagio dos direitos sociais, na
ampliacio do conceito de cidadania e numa nova compreensao sobre o papel e o cardter
do Estado. A participagdo passou a ser concebida como intervengao social periédica e pla-
nejada, ao longo de todo o circuito de formulagao e implementagao de uma politica pu-
blica, porque as politicas pablicas ganharam destaque e centralidade nas estratégias de
desenvolvimento, transformagio e mudanga social (GOHN, 2002, p. 12).

A partir da década de 1990, em consonincia com o fortalecimento dos processos participativos pre-
vistos na Constitui¢ao de 1988, a politica habitacional do municipio de Belo Horizonte passou a ado-
tar como premissa, a gestao participativa, cujo principal objetivo, no que se refere as vilas e assentamentos
precérios, era promover o envolvimento dos moradores nos projetos de urbanizacio e provisao de mo-
radias. O Orgamento Participativo de Belo Horizonte foi implantado em 1994 com o objetivo propor-
cionar ao cidadao condigoes de participar efetivamente de decisoes relativas a gestao da cidade.

Pautada em uma visao do direito a cidade e no entendimento de que as interven¢oes deveriam
ocorrer de maneira integrada, legitimadas pela participacio efetiva dos moradores, o poder puiblico mu-
nicipal realizou diversas interven¢des norteadas por um diagnéstico, cuja proposta, construida com a
participagio da comunidade, era conhecer a realidade destas. Nesse sentido,

aprofundaram-se as agoes em favelas, em dire¢io a uma visao do direito a cidade e da ne-
cessidade de se trabalhar de maneira integrada as intervengées no territério, casando ur-
banizacio, regularizagao fundidria, servigos publicos, programas de acesso a trabalho e
renda e fortalecimento da organiza¢io e da participa¢io comunitdria em todo o processo.
Essa visao “estrutural” teve seu marco inicial com o Programa Alvorada

(PBH/Urbel/AVSI) e culminou na obrigatoriedade de elaboragio dos Planos [ 0 plano Global Especifico
Globais Especificos — PGE!antes da realizacio de qualquer intervencio em | (o) &im instramento de plane

jamento que norteia as intervengoes
dreas decretadas como Zonas de Especial Interesse Social (LIBANIO, 2016, | ¢ recsruuraio urbanisica, am.

nas vilas, favelas e conjuntos habi-
p- 768) . tacionais populares. Ele consiste em
um estudo aprofundado da reali-
dade destas dreas, considerando os

Tais intervengoes foram objeto de distintas andlises'', que enaltecem a possibili- |aspectos urbanistico, socioccons-

L. - i . i mico e a situago juridica do ter-
dade de participagio, que resultou em maior envolvimento da comunidade no processo | reno. O objetivo principal do PGE
_ .. .. .. . ¢ apontar os caminhos para a me-
de produgiao dos espagos vividos. Em uma visao distinta, outras andlises apontam,  lhoria da qualidade de vida nestes
~ . . _ P , locais e integrd-los ao conjunto da
dentre outras questdes, a morosidade na implementacio das acoes, que, além da ne- | cidade (Companhia Urbanizadora

. - . . . e de Habitagao de Belo Horizonte —
cessidade na aprovagao nos Or¢amentos Participativos que ocorrem anualmente, ul- | URBEL 2018).

’ . ~ "Ver: Libanio (2016); Gomes
trapassam o periodo previsto para a sua execugdo, 0 que acarreta UM aumento | (2008); Almeida (2015); Vargas

(2006); Bedé (2005).
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significativo na previsao de custos; falta de recursos ou de vontade politica das administragoes que su-
cederam os governos responsaveis pela implementagio do Orgamento Participativo (LIBANIO, 2016).

As associagoes de moradores, constituiram-se historicamente a partir da identidade destes com o
territério, da luta ou reivindicagio de melhorias urbanas e da capacidade de mobilizagdo e politizagao
dos espagos urbanos, cujo cardter era de autonomia perante a politica institucional. Estas associacoes
assumiram novas formas de atuagao a partir dos novos processos de democratizacio, passando a atuar
como mediadoras dos didlogos entre o poder publico e a comunidade para que, a partir dos canais de
participagio instituidos, tivessem suas demandas atendidas.

Ao longo dos anos, as lutas e conquistas dos moradores da Pedreira construiram um sentimento
de pertencimento aquele lugar. Tal sentimento se materializa nas pdginas do Jornal Fala Pedreira, pro-
duzido pela Associa¢io de moradores e por parte da comunidade. Por meio dos registros apresentados
no jornal, publicado mensalmente, é possivel analisar a trajetéria do trabalho de mobilizagao da primeira
associagao de moradores da Pedreira Prado Lopes, a Unido Prado Lopes e a sua atuacio frente ao poder
publico nos momentos em que eram implementadas as intervengdes nos espagos da Pedreira.

Os jornais analisados datam do periodo compreendido entre os anos de 1997 e 2002. Cabe des-
tacar que as andlises nio contemplaram todas as edigdes, apenas parte delas, uma vez que estas nio
foram encontradas em sua totalidade.

A primeira edi¢io data de 1996. Nesta, o jornal trazia, logo abaixo do titulo, a seguinte apresenta-
¢a0, que permaneceu em todas as edigoes analisadas: “Um instrumento independente de cardter infor-
mativo da comunidade da Pedreira Prado Lopes”. O jornal abordava assuntos de interesse da comunidade,
tais como relatdrios sobre as agdes do poder publico na drea, cuidados com a satide, eventos culturais,
dentre outros informes. A preocupacio em manter os moradores informados e mobilizados diante das
agoes do poder publico pode ser percebida na grande maioria de suas edigoes.

A edigao N° 06 de janeiro de 1997, por meio de uma “fédbula”, destacou a importincia do envol-
vimento dos moradores na Associagao e no Or¢amento Participativo, além de divulgar a necessidade
do cuidado com o descarte de lixo. Percebe-se no texto a adogao de um género discursivo narrativo
préprio da literatura infantil, de cardter pedagégico:

Era uma vez... um peixinho que vivia com sua familia e os outros peixes em uma loca toda
suja, cheia de lama e mau cheirosa. Este peixinho resolveu nadar para um lugar melhor,
conviveu com outras comunidades de peixes, viu muitas coisas bonitas e como nao era
egoista quis voltar e contar tudo aos outros peixes de sua loca querendo que todos enten-
dessem que tinham muito o que melhorar em sua comunidade. Mas os peixes mais aco-
modados lhe falavam: ‘A vida toda vivemos assim, por que mudar? Vocé estd louco!” Mas o
peixinho nao desanimou, falava e falava dia e noite (...) até que um dia lhe veio uma ideia.
Ajuntou-se a mais alguns peixinhos que também gracas a ele jd estavam conscientizados da
importincia de se melhorar e fundaram uma associa¢io, que se denominou ASSOCIA-
CAO PRO MELHORAMENTOS MARITIMOS. A partir daf se fortaleceram com a

uniio de outros peixes, compraram um alto falante e fundaram um jornal, os quais usavam

incansavelmente e a partir dai conseguiram nao s resolver o problema da sujeira e do lixo
mas também conseguiram através do ORCAMENTO PARTICIPATIVO MARITIMO 4

transformagio de sua comunidade na mais bem organizada e melhor de se viver em todos

os mares. E entao companheiros, vamos seguir o exemplo dos peixinhos, nos organizar e aca-
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bar com o lixo (Jornal Fala Pedreira, p. 02, Edi¢ao n° 06, Janeiro de 1997).

Na mesma edigio, ¢ possivel perceber os conflitos inerentes aos espagos urbanos, lugares de diver-
sidade e do encontro. Nesse sentido, a meméria social, tomada como forma de poder, nio é construida
sem embates. Espaco de disputas, escolhas e negociagoes, as narrativas sobre o territério como espago
vivido, também refletem as relacoes politicas e as visdes de mundo dos distintos sujeitos que a ele atri-
buem diversos significados. Em um artigo intitulado “Um recado aos mal informados e oportunistas”,
é possivel perceber tais disputas:

Existem pessoas em nossa comunidade que escutam rddio, leem jornal, veem TV e até

mesmo citam partes da Constitui¢do se acham inteligentes e se julgam muito bem infor-

madas, mas na realidade nao sabem nada a respeito de lutas sociais: Satide, educagao, mo-

radia, transporte e sobretudo direito a cidadania. Nao sabem os mesmos o significado da

Palavra Associacio, que quer dizer, se unir a outras pessoas através de filiagao e de con-

tribuigao mensal para fortalecimento da entidade que por sua vez estando fortalecida com

a participagao de todos lutard pelos interesses de seus associados. Nao sabendo nada disso,

os oportunistas se aproveitam do momento dificil que atravessou nossa comunidade com

a chegada das chuvas e o desabamento de algumas casas para ir as ruas falar mal de nossa

associagao promover a criminosa invasao do prédio da Caixa D’agua. Por essas e por ou-

tras nés perguntamos a vocés: Onde estavam estes que hoje nos criticam hd quatro anos

atrds na época da luta pelo Centro de Satide? Onde estavam eles na época da luta pela Es-

cola Profissionalizante (or¢amento participativo 96) ou para a urbanizagio da favela (or-

camento 97)? Por isso nao critiquem, unam-se a nos, pois os lugares de vocés na luta

ainda estao vagos (Jornal Fala Pedreira, p. 03, Edi¢ao n° 006, Janeiro de 1997).

As criticas 2 implementagio dos projetos e a questdes mais amplas relativas ao direito a cidade

podem ser observadas no editorial da edi¢ao de maio de 1998 do jornal Fala Pedreira, a época da inau-
guragio de um condominio fechado na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte:

ALPHAVILLE Vocé conhece? Provavelmente nio. E o nome de um enorme conjunto
habitacional de luxo situado na grande periferia de Sao Paulo. Praticamente ¢ uma cidade
de 30.000 habitantes, totalmente cercada e protegida do mundo exterior. A maioria dos
moradores sio executivos e seus familiares encontrando 14 supermercados, escolas, cine-
mas, piscinas, dreas de lazer etc. A riqueza desse pessoal é tao grande que, para evitar os
problemas do trinsito e da violéncia, muitos vao trabalhar cada dia no centro de Sao
Paulo de helicéptero. A ida e volta custa mais do que o nosso saldrio minimo. Porque
falar desse assunto que parece tao longe das preocupagées cotidianas da maioria dos nos-
sos leitores? Simplesmente porque no més passado, a midia anunciou a realizacio de um
projeto semelhante perto de BH, na regiao de Nova Lima. Em um instante, mais de 2.000
lotes foram vendidos a um preco médio, segundo revelam os jornais, de 100 mil reais
cada um. Isso comprova mais uma vez que no Brasil e especialmente aqui em BH, hd
muito dinheiro. O que falta ¢ a reparti¢do e também a luta real contra a sonegacio de im-
postos. A Prefeitura e o governo Estadual ou Federal nao tem politica habitacional para
os pobres por falta de vontade de repartir a renda entre todos. Por isso hoje a Copasa nao
é capaz de recuperar a pavimentagao das ruas Guapé e Araribd. Nas negocia¢oes do Plano
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Global da PPL ¢ dificil também explicar a Urbel que temos direito de morar em lugar
digno igual a qualquer outro belo horizontino. Temos que exigir a urbanizagio real da
nossa favela e de todas as favelas antes da construgao de um “Alphaville” aqui. Isso depende
da nossa luta, da nossa uniao (Jornal Fala Pedreira, p. 01, Edi¢ao n° 19, Maio de 1998).

Os moradores da Pedreira, ao longo das lutas por melhoria na qualidade de vida, acumularam his-
térias e memorias ao longo dos tempos, construidas sobre seus espagos. Em entrevista realizada com uma
moradora, a referéncia a0 Condominio Alphaville ressurgiu na fala de uma moradora, em contraposi-
¢a0 a2 homogeneidade que pode ser observada nos condominios fechados nao somente em relagio aos
grupos sociais que ali residem, mas em relagio ao espago construido:

A gente tem o lado bom, o lado ruim, tem histérias, tem tudo aqui... Acho que ser mo-
rador da Pedreira nao é ser morador de... que eu falo assim: nés somos morador do Alfa-
vela e nio Alphaville, né”? E interessante, porque é uma comunidade que é bem variada.
E a gente tem de tudo aqui (Moradora da Pedreira Prado Lopes, entrevista realizada em
junho de 2018).

O imagindrio acerca da Pedreira, tal como produzida pela imprensa e apropriada por grande parte
da populagio da cidade representa a favela como lugar da violéncia. A regido na qual se insere possui
elevado indice de criminalidade e é, comumente, assunto de reportagens policiais. Os moradores dis-
cordam dessa generalizagio e enaltecem, dentre outras qualidades, a luta pela construgao e permanén-
cia naquele lugar:Quando a gente estava na luta forte mesmo pra tudo acontecer, o nosso lema pra
poder tentar trabalhar com morador, era falar que ao invés de mudar da Pedreira a gente tinha que
mudar a Pedreira, quer dizer, melhorar a Pedreira, né? ... Porque aqui é uma 4rea central... Aqui nds es-
tamos perto de tudo, a facilidade é muito grande. Qual bairro tem o que nés temos aqui? Nao tem!
Entéo isso favorece muito de querer ficar... as vezes vocé que ir embora, mas vocé pensa assim: Nossa...
Quando eu for pra longe... tem que pegar 6nibus, aquela coisa toda (Moradora da Pedreira Prado Lopes,
entrevista realizada em junho de 2018).

Ao longo dos anos, parte das obras propostas a partir do diagnéstico foram concluidas por meio
do Orgamento Participativo, tais como quarenta unidades habitacionais, o Centro de Satde, a Escola
Profissionalizante, além da urbanizacao de vias. O andamento das obras, bem como as criticas em re-
lagao & morosidade e interrupg¢ao destas foi relatado na Edi¢ao de Junho de 1997 do jJornal Fala Pedreira:

Recomegou a obra dos 40 apartamentos. Vamos no unir para que desta vez ela possa ir
até o final. J4 estd licitada a obra da Escola Profissionalizante (no grupinho). Enquanto
isso, quem fica prejudicado é o povo que espera para comegar a estudar. Foi feita a liga-
¢ao definitiva da dgua no centro de Sadde. A comunidade agradece o trabalho de José
Geraldo e de sua equipe da Copasa (Companhia de Saneamento de Minas Gerais) (Jor-

nal Fala Pedreira, p. 03, Edi¢ao n° 10, Junho de 1997).

Por meio do Jornal Fala Pedreira, os moradores eram chamados 2 participagio de projetos em an-
damento na Pedreira:
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Virios projetos encontram-se em andamento na nossa Comunidade como: o Plano Glo-
bal, Comissao Local de Satde, o jornal, vdrios cursos, esportes e lazer e a futura implan-
tagdo da rddio comunitdria Pedreira. S6 que existe muito trabalho para poucas pessoas. Se
vocé tem um tempinho e acredita na for¢a da participagiao comunitdria como instru-
mento de transformagio, venha caminhar conosco. Vocé verd como ¢ gratificante (Jornal

Fala Pedreira, p. 02, Edi¢io n° 19, Maio de 1998).

Nessa mesma edi¢do, o Jornal divulgou as datas das reuniées previstas pelo poder publico, e rela-
tou as “participagoes e trabalhos da Associagiao Unido Prado Lopes em prol de nossa comunidade” ocor-
ridas no més anterior. A partir dessa edi¢io, nos jornais consultados havia uma secio dedicada a relatar
as atividades da Associagdo. As informagdes a respeito do andamento das agoes do poder publico tam-
bém foram amplamente divulgadas, bem como a necessidade de participagdo dos moradores no Orga-
mento Participativo.

Na edicdo seguinte, o Editorial abordou a mudanga do nome “favela” nos documentos oficiais da
Prefeitura:

FAVELA. Uma palavra bem conhecida dos brasileiros: do pobre, porque na cidade é quase
seu lugar natural para morar, do rico também que as vezes tem medo de se aproximar. Mas
serd que vocé sabe a origem desse termo? No nordeste é um arbusto de flores dispostas em
altura, uma em cima da outra. Dai é ficil ver a semelhanca com os barracées amontoa-
dos uns sobre os outros nos morros das grandes cidades do nosso pais. Parece que nossa
Pedreira Prado Lopes encaixa-se bem nessa defini¢ao. VILA. J4 hd alguns mesas atrds, no-
tamos que os documentos oficiais da Prefeitura mudaram esse nome, falando de “Vila” é
verdade que j4 mudou muito: 99% dos becos sao cimentados ou pavimentados, temos
mesmo algumas ruas (mas ainda cheias de buracos!) e alguns equipamentos coletivos exis-
tem. Nao é mais a anarquia total. Gragas a Deus. Porém falta muito da parte da Prefei-
tura para completar a urbanizagao. Os moradores também tém que mudar de mentalidade
para melhorar a convivéncia e respeitar os iméveis e espagos publicos. Para merecer o
nome de “Vila” devemos fazer um grande esfor¢o ainda em matéria de limpeza urbana.
MAIS LONGE. Vem ai 0 6° Orgamento Participativo. Vamos aumentar a nossa mobili-
zagdo neste ano para conquistar mais dinheiro: que nosso sonho de tornar a PPL um
bairro semelhante a qualquer outro, comega a tornar-se uma realidade. Assim, pouco a

pouco a Pedreira vai virar uma flor ornamental na paisagem da cidade (Jornal Fala Pe-
dreira, p. 01, Edicao n° 20, Junho de 1998).

Nota-se na escrita do jornal que a elevagio a categoria de “Vila” configuraria uma vitéria diante da
luta pela permanéncia naquele lugar, a despeito das dificuldades enfrentadas cotidianamente e de tan-
tas outras que ainda se apresentavam. Para alcancar o objetivo, a mobiliza¢do dos moradores, bem como
a mudanca de comportamento exigida para se habitar em um espago organizado, em oposi¢io a “anar-
quia” anterior, era fundamental, pois desse modo a Pedreira se tornaria “um bairro como qualquer
outro”, mas guardando suas particularidades, norteadas pela meméria da luta coletiva para provisao
dos seus espagos. Assim, a mencio feita pelo jornal 4 mudanca dos documentos oficiais da Prefeitura,
faz lembrar o caminho percorrido e a necessidade de alcancar novas conquistas, para se transformar em
uma flor ainda mais bela.
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Consideragdes finais

O Jornal Fala Pedreira ja nao circula pelos becos e ruas da Pedreira. As reuniées da Unido Prado Lopes,
associa¢do ativa no processo de didlogo instituido no contexto citado anteriormente, acontecem com
menos frequéncia. E possivel inferir que a diminuicio da atuacio da associacio, amplamente divulgada pelo
Jornal, esteja relacionada ao fato de que parte das urgéncias referentes ao espago foram minimamente “re-
solvidas” e que a mobiliza¢io ocorra por outras vias, como, por exemplo, a partir dos movimentos cultu-
rais, que se utilizam de novas linguagens e canais de mobiliza¢ao.

A andlise do papel das associagdes de moradores, espago de luta e resisténcia construida no territério,
possibilita pensar os limites e possibilidades dos processos de democratizagao instituidos por meio dos
novos canais de participa¢do. Compreender a percep¢ao dos novos e antigos moradores permite captar, a
luz das transformagoes realizadas nos espagos, os sentidos histéricos atribuidos aquele lugar. Para tanto é
necessario, além da escuta daqueles que vivenciam e constroem os espagos, a compreensio das represen-

tagoes construidas pelos documentos e discursos oficiais.
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